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1 Ehkdisevia pdihdetyo EHYT ry:n perustaminen

Keskustelu Elama On Parasta Huumetta ry:n, Elamantapaliitto ry:n ja Terveys—Halsan ry:n
mahdollisesta yhdistymisesta kaynnistyi jarjestéjen toiminnanjohtajien kesken vuosina 2009—
2010. Jarjestojen yhdistymisen suunnittelu ja valmistelu jatkui edelleen vuosina 2010-2011,
jonka aikana muun muassa kaytiin lukuisia neuvotteluja jarjestdjen johdon, hallitusten,
rahoittajan, jasenjarjestdjen ja henkiloston kesken sekd valmisteltiin uuden jarjeston
toimintaa ja organisaatiota. Yhdistymista kasiteltiin myos jasenten kanssa aluekierroksilla ja
henkilostén kesken tydryhmissa. Elama On Parasta Huumetta ry, Elaméantapaliitto ry ja
Terveys—Halsan ry allekirjoittivat sopimuksen toimintansa yhdistamisestd 1.6.2011. Fuusion
myoOtd perustettu uusi jarjestd, Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry, aloitti toimintansa 1.1.2012.

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry toimii laaja-alaisena kansalaisjarjestond, jonka tavoitteena on
vaikuttaa terveiden elintapojen puolesta. EHYT ry toimii koko maassa ja koko vdeston parissa
terveiden elamantapojen edistdmiseksi ja paihdehaittojen ehkadisemiseksi. EHYT ry:n
tavoitteena on myos edistda yhteiskunnallista keskustelua paihdekysymyksista seka vaikuttaa
suomalaiseen paihdepolitiikkaan ja pdihdetyon kehittymiseen. EHYT ry:n tyd ulottuu lapsista
ja nuorista tyo- ja eldkeikaisiin.

Tassd raportissa kasitellddan EHYT ry:n perustamista, yhdistymisen taustoja, vaiheita ja
aikataulua seka arvioidaan yhdistymisen sujumista ja onnistumista. Lisdksi raportissa
esitelladan lyhyesti paihdetydon kehittymistda raittiustyosta ehkdisevaan paihdetyohon.
Raportissa kuuluu niin EHYT ry:n johdon, jarjestojen hallitusten edustajien, henkiloston,
jasenjarjestojen kuin sidosryhmienkin dani. Raportin aineistona on kaytetty Elama On Parasta
Huumetta ry:n, Elamantapaliitto ry:n ja Terveys ry:n kokousten, keskusteluiden ja
neuvotteluiden lukuisia muistioita. Lisaksi raporttia varten haasteltiin EHYT ry:n johtoryhmas,
EHYT ry:n jarjestopaallikkdod, neljda perustajajarjestdjen hallitusten edustajaa sekad Raha-
automaattiyhdistyksen henkilost6a. Haastattelut toteutettiin syksylla 2013, jolloin EHYT ry oli
ollut olemassa jo ldhes kaksi vuotta. Siten yhdistymisen valmisteluista oli kulunut jo useampi
vuosi, ja tama saattaa vaikuttaa siihen, mitd haastatellut muistivat prosessista.
Haastatteluiden tukena kaytettiin kuitenkin yhdistymismuistioita ja muita pdytakirjoja
prosessin ajoilta. Raportissa raportoidaan myo6s vuoden 2010-2011 henkilostokyselyiden
tuloksia sekd Elamantapaliiton ja Terveys ry:n aluekierrosten palautteita. Lisdksi raportin
lopussa  esitellddn  lyhyesti vuoden 2013  syksyllda  toteutetun  EHYT ry:n
sidosryhmatutkimuksen tuloksia.

Yhdistymismuistiosta saatiin raporttiin informatiivista taustatietoa yhdistymisestd seka
prosessin tarkat ajankohdat ja paivamaarat. Haastattelut taas lisasivat taustatiedon
ymmarrysta ja toivat enemman tarinallisuutta raporttiin.

1.1 Yhdistymista valmistelevat jirjestot

Ehkaisevan paihdetyon alueella on Suomessa toiminut paljon pienida kansalaisjarjestoja,
joiden toimintatavat ja kohderyhma ovat vaihdelleet, mutta osittain ne ovat myods olleet
paallekkaisia. Elama On Parasta Huumetta ry EOPH, Elamantapaliitto ry ja Terveys ry olivat
kaikki pienehkdja ehkdisevaa padihdetyota tekeviad kansalaisjarjestoja. Vaikka jarjestot toimivat
samoilla toimintakentilld, niin varsinaisesti ne eivat tehneet paallekkdistda tyotd, vaan
jarjestdjen toiminnot taydensivat ja hyodynsivat toisiaan. Kuitenkin pienehkdina jarjestoina
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niiden haasteena oli tunnettuus, toiminnan vaikuttavuus seka resurssien tasapainoinen
suuntaaminen paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Elama On Parasta Huumetta ry:n, Elamantapaliitto ry:n ja Terveys ry:n tavoitteena oli muun
muassa tupakoinnin, alkoholin, huumeiden ja pelihaittojen ehkdiseminen seka
pdihteettoman liikennekayttaytymisen edistaminen. Jarjestdjen toiminta kattoi laajasti koko
Suomen, mutta niiden toiminta kohdistui eri ikaryhmiin: Elama On Parasta Huumetta ry:n ja
Terveys ry:n toiminnan padakohderyhmana olivat lapset ja nuoret, kun taas Elamantapaliitto
ry:n painopisteena olivat pikemminkin nuoret aikuiset ja tyoikaiset.

Elamantapaliitto ry:n ja Terveys ry:n juuret olivat 1900-luvun alun raittiusliikkeissa, kun taas
Eldma On Parasta Huumetta ry oli uudempi toimija, joka muodostui alun perin huumeiden
vastaisen kampanjan toimijaksi 1990-luvulla. Elamantapaliitolla ja Terveys ry:lla oli alun perin
poliittinen tausta. Lisdksi jarjestdjen suhtautuminen raittiuteen oli jossain maarin erilaista.

Henkilostolld mitattuna jarjestot olivat varsin samankokoisia, silla kullakin niistd oli noin 20
tyontekijaa. Elamantapaliitto ry:lla ja Terveys ry:lld henkiléstd oli sijoittunut padosin
Helsinkiin mutta osittain myos alueellisiin toimipisteisiin. Elama On Parasta Huumetta ry:n
toimisto sijaitsi Helsingissd, mutta myo6s sen toiminta ulottui ympari Suomea. Jarjest6jen
jarjestorakenteessa ja jasenpohjassa oli eroa: Elama On Parasta Huumetta ry:n jasenkunta
koostui henkilojasenista kun taas Terveys ry:n ja Elamantapaliiton jasenina oli valtakunnallisia
ja paikallisia jarjestoja.

Myds avustuksilla ja toimintabudjetilla mitattuna jarjestét olivat melko samansuuruisia.
Kaikki kolme jarjestdéa olivat riippuvaisia Raha-automaattiyhdistyksen kautta saatavasta
rahoituksesta. Eniten sen ulkopuolista rahoitusta oli Elamad On Parasta Huumetta ry:lla.
Elamantapaliitto ry:n ja Terveys ry:n rahoituksessa RAY:n yleisavustuksen osuus oli
merkittava.

Seuraavaksi kasitelladan perustajajarjestoja tarkemmin erikseen.

1.1.1 Elama On Parasta Huumetta ry

Eldamad On Parasta Huumetta ry EOPH oli vuonna 1997 perustettu jarjestd, joka teki
ehkaisevaa paihdetyota erityisesti lasten ja nuorten edun nakékulmasta. Jarjestén toiminnan
tavoitteena oli alkoholin, huumeiden, tupakoinnin ja pelaamiseen liittyvien haittojen
ehkdiseminen. EOPH:n mottona oli, ettd “kaikilla ihmisilld on oikeus saada terveyteensd,
sosiaaliseen toimintakykyynsd ja hyvinvointiinsa vaikuttavaa tietoa, tukea ja apua
riippumatta eldmdntilanteesta tai henkilékohtaisista valinnoista.”

Jarjestdn toiminta oli vuorovaikutteista ja osallistavaa. EOPH hyodynsi vahvasti uutta
teknologiaa, Internetia ja sosiaalista mediaa toiminnassaan. EOPH toimi yhdessa lasten ja
nuorten, heiddn vanhempiensa sekd muiden lasten kasvatustydssa mukana olevien aikuisten
kanssa. EOPH teki tyota nuorten parissa vuorovaikutteisesti osallistavien menetelmien avulla
Internetissa seka kasvotusten ja mobiilisti kouluissa ja oppilaitoksissa. EOPH tuotti myds
haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille anonyymeja neuvonta- ja tukipalveluita
Mobiiliapu-tekstiviestipalvelulla ja valtakunnallisella huumeneuvontapuhelimella. EOPH:n
erityisosaamisena oli pelaaminen.
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EOPH:n toimisto sijaitsi Helsingissa Makeldnrinteessd, ja jarjestossa oli 22 tyontekijaa.
EOPH:lla oli 30-40 henkilojasenta, ja sen verkkoyhteisdihin oli liittynyt tuhansia nuoria.

Myds EOPH jai yhdistyksena olemaan yhdistymisen jalkeen.

1.1.2 Elamantapaliitto ry

Elamantapaliitto ry (aiemmin Suomen Eldamantapaliitto ry) oli vuonna 1993 perustettu
valtakunnallinen yhteistoiminta- ja kansalaisjarjestd, joka edisti terveyttd ja sosiaalista
hyvinvointia ehkdisemalld paihdehaittoja. Jarjeston juuret olivat 1900-luvun alun
raittiusliikkeessa. Vuonna 1993 toimintansa aloittanut Eldmantapaliitto oli syntynyt
kattojarjestoksi neljan jarjeston, Suomen Eldamantapaliitto Elo ry:n, Kansan Raittiusliitto ry:n,
Suomen Akateemisen Raittiusliiton sekd Kunnon eldma ry:n fuusion myo6ta. Yhdistymisen
taustalla oli sekd sosiaali- ja terveysministerion ettd rahoittajien toive siitd, etta
raittiusjarjestokentdssa oli purettava paallekkdisyyksid, uudistettava tydmuotoja ja lisattava
yhteisty6ta. Samaan aikaan perinteinen raittiusliike oli alkanut hiipua, kun raittiusaatteen ja -
valistuksen katsottiin jddneen jalkeen ajastaan.

Elamantapaliitto harjoitti muun muassa koulutus-, tiedotus- ja valistustoimintaa seka
terveyskasvatusta, ja sen tavoitteena oli sosiaalisen tasa-arvon ja turvallisuuden
edistdminen. Jarjeston toiminnan painopisteena oli aikuisten ehkaiseva paihdetyd, mutta
jarjestd teki paljon tyota myos lasten, nuorten ja nuorten aikuisten parissa. Jarjeston
toiminnan ldahtokohtana oli ndkemys, jonka mukaan “pdihdekysymysten yhteiskunnallisista
ratkaisuista riippuu ihmisten hyvinvoinnin tulevaisuus, silld pédihteiden aiheuttamat haitat
koskevat kaikkia tavalla tai toisella. Ehkdisevéd pdihdetydn tavoitteet toteutuvat parhaiten,
kun yhteiskunnassa on jokaiselle tarjolla hyvén eldmén rakennusaineita. Téll6in pdihteitd ei
tarvita.”

Elaméantapaliiton keskustoimisto sijaitsi Helsingin Merihaassa. Elamantapaliitolla oli myds 20
jasenyhdistysten kanssa yllapidettya kohtaamispaikkaa, Elokoloa eri puolilla Suomea. Kaikille
avoimet Elokolot vahensivat syrjdytymistd sekd edistivdat ihmisten terveyttd ja sosiaalista
hyvinvointia ehkdisemalla paihdehaittoja ja tukemalla ihmisten omaehtoista, aktiivista
elamaa. Kohtaamispaikoilla kavijoita kannustettiin vuorovaikutukseen, toisten ihmisten ja
ympdristén huomioon ottamiseen sekd arjen selviytymistaitojen oma-aloitteiseen
kartuttamiseen.

Elamantapaliitolla oli 16 tyontekijaa. Palkattua henkilostda oli keskustoimiston lisaksi myds
Helsingin, Lahden, Pirkkalan ja Turun kohtaamispaikoissa. Eldmantapaliitolla oli 18
valtakunnallista ja 47 paikallista jasenjarjestoa.

Elamantapaliitto jai yhdistyksend olemaan EHYT ry:n yhdistymisen jalkeen. Vuonna 2014
vietetdan raittiusliikkeen 100-vuotisjuhlia, ja Eldméantapaliitto vastaa juhlien jarjestamisesta.
Elamantapaliitto on suunniteltu purettavan naiden juhlien jalkeen vuonna 2014.

1.1.3 Terveys-Hilsan ry

MyoOs Terveys—Halsan ry:n juuret olivat raittiusliikkeessa. Terveys—Halsan ry perustettiin
vuonna 1993 viiden jarjeston fuusion tuloksena suomalaisten terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin  edistamiseksi.  Terveys ry:n  perustajajarjestot olivat Kansallinen
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Terveyskasvatusliitto ry, Liikenneraittiustydon Keskus ry, Maaseudun Raittiusliitto ry,
Nuorisokasvatusliitto ry ja Terveet eldmantavat ry.

Terveys ry oli valtakunnallinen ehkaisevan paihdetyon jarjesto sekd ehkaisevan paihdetyon ja
terveyden edistamisen asiantuntija ja vaikuttaja. Sen toiminnan tavoitteena oli tupakan ja
paihteiden kaytdon ehkaiseminen, paihteettoman liikenteen edistaminen ja alkoholista
aiheutuvien tapaturmien ehkdisy sekd terveellisten ja turvallisten eldmantapojen
edistdminen. Terveys ry:n paamaadrana oli muun muassa, ettd yhteiskunnallinen ilmapiiri
tukee paihteettomia valintoja. Terveys ry:ssa oli vahva kokemus siitd, etta vain
paihteettomyytta tukemalla edistetdaan yksilon omia voimavaroja seka fyysista, psyykkista ja
sosiaalista hyvinvointia. Turvaamalla pdihteeton lapsuus ja nuoruus ehkaistdan akuutisti
tapaturmia, paihtyneend ajamista, sukupuolitauteja sekd pitkalla tahtdimelld paihteista
aiheutuvia kansantauteja, kuten mielenterveyden hairioita seka syopia.

Terveys ry:n tyon painopiste oli lapsissa ja nuorissa. Jarjestdon tarkeitd toimintaymparistoja
olivat koulut ja oppilaitokset seka lasten ja nuorten vapaa-ajanviettopaikat. Terveys ry toimi
vahvasti kasvattajien tukena, mutta lasten ja nuorten osallistuminen toimintaan oli tarkeaa.
Terveys ry teki yhteistyota myos Puolustusvoimien kanssa.

Terveys ry:n keskustoimisto sijaitsi Helsingissa Herttoniemessd, ja lisdksi silld oli yhdistymisen
hetkelld kahdeksan aluetoimistoa eri puolilla Suomea. Terveys ry:lld oli noin 50
jasenjdrjest6a, ja sen paikallisyhdistysten toiminta oli aktiivista. Terveys ry:lla oli 18
tyontekijaa. Jarjestolla oli 16 valtakunnallista ja 31 paikallista jasenjarjestoa.

Terveys ry paatettiin purkaa kevatkokouksessa 24.3.2012. Patentti- ja rekisterihallitus vahvisti
purkamisen 2.11.2012. Terveys ry oli perustajajarjestoista ainut, joka luovutti koko
omaisuutensa EHYT ry:lle ja lopetti samalla toimintansa.

1.2 Raittiustyostad ehkiisevaan piaihdetyohon

Ehkdisevan pdihdetyon voidaan ndhda kehittyneen raittiustydsta. Niiden historiallisesta
rinnasteisuudesta kertoo muun muassa se, ettd perinteistd raittiusviikkoa on ryhdytty
viettdmaan ehkaisevan paihdetyon viikkona. (Warpenius 2002, 36.)

Suomessa raittiustyon rahoitus ja ohjaus oli keskitetty sosiaaliministerion (vuodesta 1967
sosiaali- ja terveysministerion) raittius- ja alkoholiosaston alaisuuteen. Osasto oli perustettu
vuonna 1919 valvomaan kieltolain toimeenpanoa ja ohjaamaan kuntien ja
kansalaisjarjestdjen vakaumuksellista raittiustyotd. Kaytannossa raittiustyota tekivat kuntien
raittiuslautakunnat  ja  raittiusjarjestdjen  paikallisyhdistykset.  (Haatanen  1992.)
Raittiuslautakuntia oli 1950-luvulla kaytannoéllisesti katsoen jokaisessa Suomen kunnassa
(Fyhr & Kuoppala 1955, 11). Raittiuslautakunnat ja raittiussihteerin virat tulivat lakisdateisiksi
vuoden 1968 alkoholilain uudistuksen yhteydessa. Vuodesta 1976 lahtien raittiussihteerin
tutkinto oli edellytys alan virkoihin, mutta kaytannossa tutkinnon merkitys oli vahainen.
1980-luvulla pyrittiin nostamaan raittiustyontekijéiden ammatillista profiilia ja vahvistamaan
niiden asemaa hyvinvointivaltion asiantuntijoina. (Warpenius 2002, 37-38.)

Vastuu raittiustyosta jakautui perinteisesti seka kansalaistoimijoille etta julkisen sektorin
ammattilaisille. Raittiustyd perustui seka valtion ohjaukseen ja valvontaan etta jarjestdjen ja



‘©

EHKAISEVA PAIHDETYO EHYT ry
Forebyggande rusmedelsarbete YT rf

YHDISTYMISRAPORTTI

paikallisten yhdistysten vapaaehtoiseen toimintaan. Kaytdnnossa jarjestot tuottivat
valistuskampanjamateriaalia kuntien raittiustyon jaettavaksi. (Mt., 38.)

1980-luvulla monissa kunnissa ei ollut toimivia raittiusyhdistyksia, joten raittiustyon toteutus
oli kunnallisen raittiustoimen vastuulla (Tyoryhmamuistio 1986, 1, 17). Samoihin aikoihin
raittiustyon sisallot ja toimintalinjaukset muuttuivat (Warpenius 2002, 38). Raittiustyota
tehtiin yhteistyossa terveys-, sosiaali- ja koulutoimen kanssa. Perinteisesti raittiustyo oli ollut
yhteydessd koulujen raittiuskasvatukseen, mutta nyt raittiustydn yhteistyoaluetta
laajennettiin erityisesti terveys- ja sosiaalitoimen suuntaan. (Kuoppala 1978.)

Vuonna 1981 raittiusjarjestot tekivat aloitteen raittiustydlaista, jonka tarkoituksena oli
irrottaa raittiustyota koskevat saannokset alkoholilaista ja itsendistdaa raittiustyon asemaa.
Laki tuli voimaan vuonna 1984. Laki virallisti raittiusjarjestdjen terveys- ja elamantapa-
kasvatukseen liittyvat tehtavat ja velvoitti raittiuslautakunnat yhteisty6hon sosiaali- ja
terveystoimen kanssa. (Warpenius 2002, 39.)

Vuoden 1986 paihdehuoltolaki alkoi murentaa raittiustydon erityisasemaa. Lain mukaan
terveys- ja sosiaalilautakuntien oli ehkaistdava sellaisten olosuhteiden ja eldmaéantapojen
syntyd, jotka lisdavat alkoholin ja muiden paihteiden ongelmakaytt6a kunnassa ja valitettava
tietoa ongelmakayton syntyyn, ehkdisyn ja hoidettavuuteen liittyvista tekijoistd. Sosiaali- ja
terveystoimi pyrki paihteiden ongelmakaytdn ehkdisemiseen, kun taas raittiustoimi tavoitteli
paihteettdman eldmantavan edistamistad. Nakemys haitallisen ja haitattoman alkoholinkayton
rajoista erotti ndma toimialat toisistaan, ja yhteistyo katkesi. (Mt.)

Samoihin aikoihin raittiusty6ta moitittiin tehottomuudesta seka suurista kustannuksista, joilla
ei saatu riittavasti tulosta aikaan (Piispa 1988). Raittiustydon tavoittelema tdysraittiuden
ihanne menetti asemansa politiikkaa suuntaavana periaatteena, ja raittiustyon
julkishallinnollinen jarjestelma purettiin 1980-1990-lukujen vaihteessa. Muutokset eivat
kuitenkaan poistaneet kokonaan kuntien velvoitteita raittiustydhon. (Mt.) Raittiustydntekijat
leimautuivat “raittiusihmisiksi”, joiden tyolld ei ollut tieteellisida perusteita (Kokko 1987).
Raittiustyota leimasi muun muassa hajanaisuus, viranhaltijoiden maaran vahyys, perinteisiin
kangistuminen, tyon laadulliset puutteet seka asiantuntemuksen puute uusista menetelmista
(Tyéryhmamuistio 1990, 27).

Keskusteluun nostettiin uudet kasitteet, “ehkadisevd paihdepolitiikka” ja “ehkaiseva
paihdetyd”, jotka kattoivat myos raittiustyon (mt.). Ehkaisevastad paihdetydstd muodostuikin
laaja-alainen kattokasite (Warpenius 2002, 42). Raittiustyolain nojalla ei ollut mahdollista
antaa  kunnille sitovia maardyksia raittiustydn  konkreettisesta  jarjestamisesta
(Tyoryhmamuistio 1990, 31). VYleisin toiminnan painopistealue kuntien ehkaisevassa
paihdetydssa oli lapsiin ja nuoriin suuntautunut valistus. (Arminen & Koponen 1994). 1990-
luvun puolivdliin mennessa paikallisen ehkdisevan paihdetyon valtakunnallinen seuranta
paattyi (Warpenius 2002, 42).

Uudenlainen hallinto, rahoitusjarjestelyjen muutokset ja 1990-luvun alun lamavuodet
vaikuttivat ehkaisevan paihdetyon hallinnollisiin jarjestelyihin ja toimijasuhteisiin seka
kuntien etta koko valtion tasolla (mt., 42). 1990-luvun alussa raittiusjarjestokentdssa tapahtui
fuusioita, joiden myo6ta niin Eldmantapaliitto ry kuin Terveys ry:kin perustettiin. Julkisen
sektorin osuus paihdehuollossa vdheni ja raittiustyd jai kuntien taustalle (Kaukonen 2000).
Hallinnollisesti raittiustyon uudistus loi kunnille lisda liikkkumatilaa siihen, miten ehkaiseva
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paihdetyd jarjestetddan. Kunnat saivat suuremman vapauden jarjestda sosiaali- ja
terveyspalvelunsa olosuhteiden mukaisesti. Paine paihdepalveluiden ja ehkéisevan
paihdetydn toteuttamiseen kohdistui kolmanteen sektoriin ja hankerahoituksella tuettuihin
alan hankkeisiin. Alan jarjestokenttd monimuotoistui, ja ehkdiseva paihdetyd on lahinna
jarjestdjen tuottamien hankkeiden varassa. Hankerahoituskdytanté on johtanut vaihteleviin
kunta- ja aluekohtaisiin ratkaisuihin ehkaisevassa paihdetyossa. (Warpenius 2002, 43.)

Suomalaiset alkoholitutkijat ja kehittdjat kiinnostuivat 1990-luvun alussa yhteisollisesta
paihdehaittojen ehkaisystda (Warpenius 2002, 44). Tavoitteena oli osoittaa, ettd riittavasti
resursoidulla paikallisella ehkaisevalla padihdetyolla voidaan saada aikaan muutoksia
kansalaisten tavoissa (Holmila 2002). Samalla ehkadisevan pdihdetyon kehittdjat ja
asiantuntijat kannustivat kuntia tehostamaan suunnitelmallista strategiatyota (Mustalampi
2001), jolla haettiin ratkaisuja muun muassa kuntien hajautetun paatantavallan ja hanketyon
ongelmiin, kuten koordinoinnin puutteisiin (Warpenius 2002, 45).

Vuoden 2000 alussa voimaan tulleessa Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelmassa (TATO) ehkdisevdn sosiaali- ja terveyspolitiikan painoarvo kasvoi
(Pajukoski 2000, 5). Ehkdisevan paihdetyon osalta TATO-ohjelman painopistealuiksi kirjattiin
nuorten paihteiden kayton ehkaisy ja kuntien osallisuuden lisédminen alkoholianniskelun ja
vahittdismyynnin valvonnassa. Ohjelman tavoitteena oli selkiyttda ehkaisevaa paihdetyota ja
tehostaa yhteisty6td muun muassa vastuuhenkilon nimeamisella. TATO-ohjelma loi perustan
ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkiléverkoston perustamiselle, jonka tarkoituksena oli toimia
tietoa valittavana linkkina. Kaiken tapahtuneen myota ehkaisevdan paihdetydn moninaisuus
selkeni, ja ehkaiseva paihdetyd tuli uudella tavalla ndkyvaksi ja kiinnostavaksi. (Sosiaali- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma 2000-2003.)

Ehkaisevan paihdetyon merkitystd on korostettu voimakkaasti viime vuosina. Ehkdisevan
paihdetyon tydmuodot ja menetelmat ovat monipuolisia. Suuri osa toiminnasta painottuu
edelleen yleiseen tiedotukseen ja valistukseen sekd materiaalien tuottamiseen, ja naille onkin
edelleen tarvetta. Useat jarjestdt ovat kuitenkin aktiivisesti lahteneet kehittdmadan myos
uudentyyppisia menetelmid, joissa hyddynnetddan nykyajan toimintaymparistéja ja
menetelmia. Ehkaiseva paihdetyd on aktiivista ja usein verkostomaista toimintaa. (Inkeroinen
& Partanen 2006; Wennberg ym. 2007, 34, 36.)

Yksi ehkdisevdn pdihdetyon haasteista liittyy palvelujen jarjestamisvastuita koskevaan
epaselvyyteen. Seka kunnat ettd kolmas sektori ovat vastuussa palvelujen jarjestamisests,
mutta ajoittain on vaikea 16ytda selkeda rajaa kunnille kuuluvien tehtavien ja kolmannelle
sektorille kuuluvien tehtavien valille. Tama on aiheuttanut sen, ettd niin ehkaisevan kuin
korjaavan paihdetyon osalta lopullinen tyon- ja vastuunjako on jaanyt epaselvaksi tai
tulkinnanvaraiseksi. Kuntien resurssien heikentyminen on tarkoittanut jarjestdjen roolin
korostumista. Rahoituksella on suuri merkitys ehkdisevan paihdetyon toiminnan ja
menetelmien kehittamisessa seka aineiston tuotannossa. Raha-automaattiyhdistys on tarkein
rahoittaja. (Wennberg ym. 2007, 6.)

1.3 Pdihteiden kaytto nyt

Paihteiden kdyton haittavaikutukset ja kdayton haittoihin liittyvat kustannukset kuormittavat
paitsi padihteidenkdyttdjaa itsedan myos hadnen ldhiymparistédan ja laajemmin koko
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yhteiskuntaa. Haittavaikutuksia ovat muun muassa perheenjasenten, tyotovereiden ja
muiden ihmisten kokemat haitat. (Jdaskeldinen & Osterbeug 2013; Warpenius ym. 2013.)

Yhteiskunnan yha vahvempi polarisoituminen, koyhyys ja syrjaytyminen kytkeytyvat tiiviisti
paihdehaittoihin ja riippuvuuksiin ja karjistavat niitd. Paihdehaitat ja sosiaaliset ongelmat
ovat lisdantyneet, ja ne siis kasautuvat sosioekonomiselta asemaltaan heikompiosaisille.
Viimeisind vuosina asenteet tupakointia kohtaan ovat muuttuneet kielteisemmiksi. Samalla
taas kannabismydnteinen ilmapiiri on vahvistunut. Pdihteiden rinnalle on myds syntynyt
uudentyyppista riippuvuutta: pelaaminen on lisdantynyt ja nettiriippuvuus noussut erityisesti
nuorten keskuudessa uudeksi ongelmaksi.

Lakisdateisista velvoitteistaan huolimatta yhteiskunta ei ole pystynyt vastaamaan ehkadisevan
tyon ja hoidon tarpeeseen. Vaikuttavaa ehkdisevda tyota on muun muassa yhteiskunnan
kehittdminen tasa-arvoisemmaksi ja oikeudenmukaisemmaksi. Hyva sosiaali-, terveys- ja
tyollisyyspolitiikka ehkaisee paihdehaittoja. Yksittdiseen elintapaan ja terveyskayttaytymiseen
puuttuminen ei riitd, jos elinymparistd ohjaa vahemmaéan terveelliseen suuntaan ja
mahdollisuudet terveytta tukeviin valintoihin ovat vahaiset.

1.3.1 Alkoholi

Alkoholin kulutus on vajaan 50 vuoden aikana nelinkertaistunut Suomessa, tarkemmin
seitsenkertaistunut naisilla ja ldhes kolminkertaistunut miehilld. Vuodesta 2007 lahtien
alkoholijuomien kokonaiskulutus Suomessa on kuitenkin kaantynyt laskuun. Vuonna 2012
alkoholin kulutus oli ensimmaistd kertaa ldahes kymmeneen vuoteen alle 10 litran
sataprosenttisena alkoholina asukasta kohden. Alkoholijuomien kulutus on muuttunut
mietoja alkoholijuomia suosivaksi. Keskioluen kulutus muodostaa ldhes puolet (47 %)
tilastoidusta alkoholikulutuksesta ja viinien kulutus (18 %) on kasvanut erityisesti 2000-
luvulla. (Alkoholijuomien kulutus, Tilastoraportti 11/2013.) Kouluterveyskyselyn (2013)
mukaan nuorten alkoholin kulutus on vahentynyt vuosista 2004—2005 ja lisaksi raittiiden
nuorten maara on lisdantynyt.

Alkoholisairaudet ovat tyodikdisten yleisin kuolemansyy Suomessa. Alkoholin liiallisen kayton
takia menetetdan arviolta noin kaksi miljoonaa tyopadivda vuodessa. Lisdksi ennenaikaisesta
elakoitymisestd merkittava osa johtuu joko suoraan tai valillisesti alkoholista. Alkoholin takia
Suomessa kuolee vuosittain noin 4 000 ihmistd. Paihdehaittojen suorat kustannukset ovat
toista miljardia euroa vuodessa ja valilliset kustannukset moninkertaiset.

Valtioneuvoston periaatepdatoksessa 9.10.2003 vahvistettiin Suomen alkoholipolitiikan
perustavoitteeksi alkoholilain mukaisesti alkoholista aiheutuvien haittojen vahentaminen.
Periaatepaatdksen mukaan alkoholipolitiikan keskeisina tavoitteina ovat alkoholin lasten ja
perheiden hyvinvoinnille aiheuttamien haittojen vahentaminen, alkoholin riskikdayttoon
liittyvien haittojen vahentaminen ja alkoholijuomien kokonaiskulutuksen kaantaminen
laskuun. Linjauksia on tuettu tai tarkennettu vuonna 2006 sekd kansallisissa
alkoholiohjelmissa vuosina 2004—-2007 ja 2008-2011. (Paihdetilastollinen vuosikirja 2012.)
Keskeisia taman hetkisia toimenpiteitd ovat alkoholilain kokonaisuudistus, alkoholin
mielikuvamainonnan kieltdaminen ja alkoholiverotuksen tarkistaminen. Alkoholijuomien
valmisteveroja on korotettu nelja kertaa vuosien 2008, 2009 ja 2012 aikana. Lisaksi
hallitusohjelmaan on kirjattu alkoholin kdytdén varhaisen puuttumisen tehostaminen.
(Alkoholijuomien kulutus, Tilastoraportti 11/2013.)
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1.3.2 Tupakka

Tupakkatuotteiden keskimaardinen henkiload kohden laskettu kulutus oli suurimmillaan
Suomessa 1950-luvun puolivédlista tupakkalain saatamiseen, vuoteen 1976 asti.
Tupakkatuotteiden kulutus lisdantyi uudelleen 1980-luvun jalkipuoliskolla, mutta vaheni
huomattavasti 1990-luvulla. Suurin vdhentyma sijoittuu 1990-luvun alun lamavuosiin.
Tupakkatuotteiden kulutus jai laman jalkeen pysyvasti matalammaksi.

Miesten tupakointi on vahentynyt 1980-luvulta alkaen, ja eniten se on vahentynyt ylimmassa
koulutusryhmassa. Naisten tupakointi taas yleistyi aluksi, mutta pysyi 1980-luvun puolivalin
jalkeen pitkddn samalla tasolla. Naisten tupakointi yleistyi eniten alimmassa
koulutusryhmassa. 2000-luvun puolivélin jalkeen naisten tupakointi on kuitenkin kdantynyt
laskuun.

Suomalaisten nuorten tupakointi on laskussa, ja valtaosa suomalaisnuorista on
tupakoimattomia. Tupakkakokeilut aloitetaan Suomessa tyypillisesti 13-15-vuotiaana.
Vuoden 2011 Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan kuitenkin noin joka viides (21 %) 16—
18-vuotias tupakoi paivittdin. Kouluterveyskyselyn (2013) mukaan nuorten tupakointi on
vahentynyt vuosista 2004-2005 niin 8.-9.-luokkalaisten, lukiolaisten kuin ammattiin
opiskelevien keskuudessa. Tupakoinnin yleisyydessa on yha selkeita oppilaitostyypin mukaisia
eroja. Heikommin opinnoissaan parjadavat nuoret tupakoivat enemman kuin paremmin
opinnoissaan parjaavat.

Vaikka nuorten tupakointi on vahentynyt, nuorten nuuskan kaytté on lisddntynyt. Myos
tyoikdisten miesten nuuskan kdyttd on hiukan lisdaantynyt. Vanhempien ikdluokkien
keskuudessa nuuskan kadytto taas on selvasti harvinaisempaa. Nuuskan kaytto oli 2000-luvun
alussa vyleisintd 15—-24-vuotiaiden miesten ikdaryhmdassa, mutta alkoi lisdantya 2000-luvun
puolivalissd 25—-44-vuotiailla miehilld. Naiset kokeilevat ja kayttdvat nuuskaa selvasti
vahemman kuin miehet. Nuuskan kayttdjat myos tupakoivat. Tupakoinnin ohella nuuskaa
kayttaa 22 prosenttia. Nuuskankayttajista tupakoi paivittdin 13 prosenttia ja satunnaisesti 15
prosenttia. Nuuskan kaytté on yleistd urheilua harrastavien nuorten parissa. Tyttdjen
paivittdinen nuuskaaminen on harvinaista.

Sahkosavuke on kasvattanut jonkin verran suosiotaan aktiivisen markkinoinnin myota, vaikka
sahkosavukkeen mainonta on tupakkalain mukaan kiellettya.

1.3.3 Huumeet

Huumausaineiden kaytto ja niihin liittyvat ongelmat ovat pysyneet Suomessa viime vuosina
melko vakaalla tasolla, mutta ldhiaikoina huumeiden, erityisesti kannabiksen kayttdjamaarat
ovat lisaantyneet. Vuonna 2010 noin 17 prosenttia 15-69-vuotiaista suomalaisista ilmoitti
kokeilleensa  joskus  kannabista. Eniten  kannabista  kdyttavat 15-34-vuotiaat.
Kouluterveyskyselyn (2013) mukaan 8.-9.-luokkalaisten laittomien péihteiden kokeilut olivat
hieman lisdantyneet.

Viimeisimman arvion mukaan vuodelta 2005 huumausaineiden ongelmakayttdjia arvioitiin
olevan 0,6-0,7 prosenttia Suomen 15-55-vuotiaasta vaestostd. Lahes nelja viidesta
huumeiden ongelmakayttdjasta oli vuonna 2005 amfetamiinin kayttajia. Lisaksi alkoholilla on
vahva asema oheispaihteena.
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Miesten osuus huumeidenkayttajistd on lahes 80 prosenttia. Paihdehuollon huumeasiakkaat
olivat vuonna 2011 padosin miehia (67 %). Asiakkaiden koulutustaso oli matala ja tyottomyys
yleistad (61 %). Lisaksi joka kymmenes oli asunnoton. Huumehoidon tietojarjestelman mukaan
paihdehuollon huumeasiakkaiden keski-ika oli 30 vuotta. Ensisijaisina hoitoon hakeutumiseen
syyna olivat opiaatit, ja noin kymmenesosa hakeutui hoitoon stimulanttien, kannabiksen tai
alkoholin takia.

1.3.4 Raha- ja digitaaliset pelit

Raha- ja digipelaaminen voidaan sisallyttad ehkaisevaan paihdetyohon, koska myds ne voivat
aiheuttaa riippuvuutta. Rahapelaamisesta voi aiheutua sosiaalisia, terveydellisia ja
taloudellisia haittoja. N&aita voi aiheutua pelaajalle itselleen, hdanen lahiyhteisolleen ja koko
yhteiskunnalle.

Rahapelaaminen on lisdantynyt Suomessa huomattavasti viimeisen kymmenen vuoden
aikana, ja suurin osa suomalaisista pelaa joskus rahapeleja. Tahdn on ennen kaikkea
vaikuttanut  pelimahdollisuuksien  lisdantyminen. Suomessa rahapeleja  pelataan
keskimaardista enemman kuin muualla Euroopassa. Kolme neljastd suomalaisesta pelaa
rahapeleja saannollisesti. Viikoittain suomalaisista pelaa rahapeleja 46 prosenttia. Miehet
pelaavat rahapeleja selvasti naisia enemman. Yleisintd pelaaminen on 25-34-vuotiaiden
keskuudessa.

Yleinen 18 vuoden alaikdraja asetettiin lokakuussa 2010, jolloin arpajaislakia
uudistettiin. Rahapelaamisen alaikdrajan nostaminen 18 ikdavuoteen on vahentdnyt nuorten
pelaamista. Kuitenkin ldhes kaikki kouluikdiset lapset ja nuoret ovat pelanneet jotakin
digitaalista pelia ja suuri osa heistd myos pelaa sdaanndllisesti.

Digitaalisilla peleilld tarkoitetaan tietokone- ja konsolipeleja, verkkopeleja sekd mobiili-
laitteilla, kuten kannykailld, pelattavia peleja. Lahes kaikki kouluikaiset lapset ja nuoret ovat
pelanneet jotakin digitaalista pelia ja suuri osa heista myos pelaa sdannollisesti. Vuoden 2010
Pelaajabarometrin mukaan 10-19-vuotiaista nuorista yli 97 prosenttia pelasi digitaalisia
peleja toisinaan ja noin 90 prosenttia pelasi vahintdan kerran kuukaudessa.

Parhaimmillaan pelaaminen on viihdyttava ja hyddyllinen vapaa-ajanviettotapa. Pelaamisella
on paljon myonteisia vaikutuksia, jotka voivat tukea lasten ja nuorten kehitysta. Pelaaminen
voi kehittda muun muassa kognitiivisia, motorisia ja sosiaalisia taitoja.

Useimmille ihmisille pelaamisesta ei kehity ongelmaa, mutta joidenkin on vaikea kontrolloida
omaa pelaamistaan. Tarkkoja rajoja ongelmattoman pelaamisen, riskipelaamisen,
ongelmapelaamisen ja peliriippuvuuden vilille on vaikeaa vetda. Pelaamisen ongelmallisuutta
ei voi mitata vain siihen kaytetyllda ajalla, vaan keskeisempaa on tarkastella, kuinka
pelaaminen vaikuttaa muuhun elamaan. Ongelmat vaihtelevat vakavuudeltaan satunnaisesti
lykkdantyneista laskuista aina vakaviin terveys-, talous- ja ihmissuhdeongelmiin seka
rikollisuuteen. Vuoden 2011 vaestokyselyn perusteella ongelmapelaajiksi luokiteltiin vajaa
kolme prosenttia Suomen 15—-74 -vuotiaasta vaestosta. Rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja
kohdataan my6s nuorten keskuudessa.

12



‘©

EHKAISEVA PAIHDETYO EHYT ry
Forebyggande rusmedelsarbete YT rf

YHDISTYMISRAPORTTI

2 Yhdistymisen taustaa

Seuraavissa luvuissa kasitelldaan EHYT ry:n yhdistymisen taustaa tarkemmin. Yhdistymisen
taustalla oli monia syitd, muun muassa ehkdisevan paihdetyon nakyvyyden lisdaminen ja
yhteiskunnalliseen keskusteluun vaikuttaminen, erityistehtavien haltuunotto seka rahoittajan
neuvot ehkadisevan paihdetyon tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden lisdamiseksi. Pienet
jarjestot kantoivat huolta toimintansa jatkuvuudesta ja olivat valmiita pohtimaan keinoja,
kuinka niiden tekemaa tyota voisi tehostaa.

2.1 Vaikuttavuus ja asiantuntijuuden yhdistaminen jarjestojen intresseissa

Eldamantapaliitossa ja Terveys ry:ssa oli pohdittu paihdejarjestojen yhdistymisid jo pitkdan
ennen kuin varsinainen yhdistymisprosessi vuonna 2010 alkoi. Yhdistymishankkeen
tavoitteena oli saada aikaan vahvempi toimija ja yhteiskunnallisesti vaikuttavampi
organisaatio ehkaisevdan paihdetyohon. Uusi, suurempi jarjestd saisi paremmin danensa
kuuluviin. Jarjestdjen toiminnan yhdistdmisen, laajentamisen ja kehittdmisen haluttiin
mahdollistavan vaikuttavamman viestinndn ja yhteiskunnallisen keskustelun seka
yhteiskunnallisiin p&datoksiin vaikuttamisen. Yhdistyvan jarjeston nahtiin toimivan myos
ehkdisevaa paihdetyota tekevien jarjestéjen yhteisen &danen kokoajana ja yhteistyon
mahdollistajana.

Yhteistyon tavoitteena oli myds turvata tulevaisuudessa ehkaisevdlle péaihdetyolle
mahdollisimman hyvat jarjestoresurssit koko Suomeen. Paamaarana oli, ettd uusi, suurempi
jarjestd kykenee toimimaan laajasti sekd paikallisella ettd alueellisella tasolla kuin myos
valtakunnallisella ja jopa kansainvalisella tasolla. Tama vahvistaisi tulevaisuudessa seka
aluetoimintaa etta perusjarjestétoimintaa. Eldma On Parasta Huumetta ry:n, Elamantapaliitto
ry:n ja Terveys ry:n toiminnan yhteensovittaminen lahti siten liikkeelle ennen kaikkea
ehkaisevan pdihdetyon tulevaisuuden tarpeista.

Ehkaisevaa pdihdetyota tekevien jarjestdjen yhteistyon tiivistdmisen ja uuden toimintamallin
etsimisen taustalla oli myds tarve kokonaistalouden tehostamiseen ja synergiahydtyihin.
Jarjestot tavoittelivat muun muassa niiden toiminnallisten asioiden, tilojen ja hallinnon
yhdistamista. Talla haluttiin tehostaa varsinaista jarjestotoimintaa, silla jarjestdjen
yhdistymisen ajateltiin vapauttavan seka taloudellisia ettd henkiloresursseja paallekkaisesta
toiminnasta ja paallekkaisista tukipalveluista monipuolisempaan ja kattavampaan
ehkaisevaan paihdetyohon.

2.2 Ehkaisevan pdihdetyon koordinointirooli erityistehtivana

Myo6s muilla suomalaisilla jarjestoilla oli yhdistymissuunnitelmia. Sosiaali- ja terveysturvan
keskusliitto ry STKL:n, Sosiaali- ja terveysjarjestéjen yhteistyoyhdistys ry YTY:n ja Terveyden
edistamisen keskus ry Tekryn yhdistyminen SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:ksi alkoi
samaan aikaan kuin EHYT ry:n yhdistyminen vuoden 2009 alussa. Tahankin fuusioon sysays
oli tullut vuonna 2008 RAY:sta. RAY:n mukaan kolmen keskusjarjestdn sijaan tarvittiin vain
yksi, jotta toiminta olisi taloudellista ja vaikuttavaa.

Terveyden edistamisen keskus Tekry vastasi aiemmin ehkdisevan paihdetydn
koordinaatiotehtavasta. Vuoden 2012 alussa toimintansa aloittanut SOSTE ei sisallyttanyt
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tehtdviinsd minkaan yksittdisen sosiaali- ja terveysalan toimialan sisall6llisia tehtavia.
Myoskadn paihdejarjestot eivat kokeneet, ettd keskusjdrjestd voisi ottaa ehkaisevan
paihdetyon koordinaatioroolin. Samalla tarve ehkadisevan pdaihdetyon koordinointiin ja
tukemiseen kuitenkin sailyi.

Ehkdisevan paihdetyon koordinaation jarjestamisestda kaytiin  RAY:n aloitteesta
paihdejarjestdjen yhteista keskustelua vuosina 2010-2011. Keskustelua ept-koordinaatiosta
kaytiin jarjestdjen kesken hyvdssa hengessa, ja moni jarjesto ilmaisi kiinnostuksensa taman
roolin sisallyttamisesta tehtaviinsa. Pienehkoina ehkaisevan paihdetydn jarjestoina ei EOPH,
Elamantapaliitto tai Terveys ry olisi saanut vyksindan ehkdisevan pdihdetyon
koordinaatioroolia. Suuremmissa jarjestdissa taas tehtiin paljon korjaavaa paihdetyota.
Yhdistyvien keskusjarjestojen linjaus jattda ehkdisevan pdaihdetyon koordinaatio pois
toiminnastaan kannusti ehkdisevda paihdetyota tekevia jarjestoja edelleen yhdistamaan
oman toimintansa.

Ehkaisevan paihdetyon jarjestojen yhdistymisen seurauksena toimialalle syntyikin uusi
jarjestd, EHYT ry, jonka toimintaan sisdllytettiin ehkdisevan paihdetyon koordinointivastuu.
Ehkaisevan pdaihdetyon kentdn kokoaminen ja ehkadisevan paihdetyon koordinoinnista
vastaaminen muodostuivat EHYT ry:n erityistehtaviksi.

2.3 Rahoittajan nakokulma

Suomessa toimi 2000-luvun alussa kymmenia paihdejarjestoja, joiden toiminta mahdollistui
paljolti Raha-automaattiyhdistyksen avustuksien turvin. Paihdejarjest6ja oli Suomessa
perustettu lukuisia saman toiminnon ympdrille, mutta niiden toimintatavat ja kayttamat
menetelmat vaihtelivat. Suomessa ehkdisevan paihdetyon tulkinta ja se, mitd toiminta piti
sisalldan, oli moninaista. Esimerkiksi kasitykset ehkdisevastd paihdetyostd, sen tavoitteista ja
roolista seka palvelujen jarjestdmisvastuista jarjestokentdssa olivat hyvin erilaisia ja usein
my0s vaikeasti konkretisoitavissa. Lisdksi ehkdisevan paihdetyon kasitteet ja toimintatavat
olivat myds monella tavalla jasentymattomia ja vakiintumattomia. Stakesin tuottamassa
paihdepalvelujen tilaa kasitteleva raportissa vuodelta 2006 (Inkeroinen & Partanen,
Tydpapereita 7/2006) todettiin, ettd “ehkdisevdd pdihdetyétd toteutetaan Suomessa
verkostomaisesti viranomaisten, jdrjestdjen, seurakuntien, elinkeinoelémdn ja muiden
paikallisten toimijoiden moninaisena yhteistydtd”.

Ulkopuolinen rahoitus takasi sen, ettd jarjestot pystyivdt toteuttamaan ja kehittdmaan
ehkaisevaa paihdetyota. Pdihdetyon avustukset olivat kasvaneet 2000-luvulla. Vuonna 2000
RAY mydnsi avustusta raittiustyon ja paihdehuollon edistamiseen yhteensa 12,7 miljoonaa
euroa, kun taas vuonna 2006 RAY suuntasi noin 30 miljoonaa euroa alkoholin ja muiden
pdihteiden kaytdon vastaisen tyon ennaltaehkaiseviin, kansalaistoimintaa aktivoiviin ja
pdihdepalveluja kehittaviin hankkeisiin. Avustuspotti jaettiin lukuisien jarjestdjen kesken.
Ehkaisevan tydn osuus tasta oli 12 miljoonaa.

RAY:n avustustoiminta oli vahvasti kehityksen alla vuonna 2008. Kehitystyon taustalla oli
muun muassa Suomessa vuonna 2008 alkanut talouden taantuma, joka vaikutti myds RAY:n
avustuspottiin tuntuvasti. Vuonna 2010 RAY:n myontamiin avustuksiin oli tulossa
huomattavia leikkauksia, mikd merkitsi valttamattéomia muutoksia myos avustustoimintaan.
Tama tarkoitti myds paihdejarjestoille jaetun avustussumman pienenemistd. Esimerkiksi
Terveys ry:lle myonnetty yleisavustus vuodelle 2009 oli jo pudonnut kokonaisuudessaan viisi
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prosenttia aiemmasta avustuksesta. Tama aiheutti epavarmuutta ja myods epétietoisuutta
jarjestdn toiminnan laajuuden suhteen. Taloustilanteen muutokset Suomessa ja vahennykset
RAY:n rahoituksessa ovat siis toimineet jarjestoille pakotteena pohtia toimintatapojaan,
menetelmiaan seka tyonsa tuloksellisuutta.

RAY:n tilaamassa raportissa vuonna 2007 (Wennberg, ym. 2007) arvioitiin RAY-avusteisen
jarjestdjen toteuttaman ehkaisevan paihdetyon sen hetkista tilaa. Arvioinnin mukaan
jarjestdjen ehkdisevan paihdetyon lahivuosien keskeisia haasteiksi mainittiin uusien
tydomenetelmien kehittdminen, jo hyvaksi havaittujen menetelmien kuvaaminen ja
levittdminen, kumppanuusverkostojen rakentaminen seka yhteistyd kuntasektorin kanssa.

Raha-automaattiyhdistyksen avustusstrategian (2012-2015) uudistamistyon yksi linjaus oli,
ettd RAY:n kautta jaettavat avustukset haluttiin suunata entistda pienemmalle maaralle
jarjestoja. Tarkedksi RAY:n avustustoiminnassa koettiin se, ettd rajalliset avustusvarat
ohjautuvat jatkossa mahdollisimman vaikuttavaan tyohon. RAY:n strategian mukaisesti
avustukset suunnattiin entistd vahvemmin laajempiin hankekokonaisuuksiin, hankkeisiin
joissa on mukana aito kehittamisndakokulma seka kehitettyjen, hyvien ehkaisevan paihdetyon
kdytdntdjen juurruttamiseen ja levittdmiseen. RAY halusikin luoda edellytyksia entista
vahvempien ja tuloksellisempien jarjestokokonaisuuksien syntymiselle. Avustusstrategian
mukaisesti RAY rohkaisi jarjestoja sekad keskindiseen vyhteistydhon etta aktiiviseen
kumppanuuksien ja yhteistoimintamahdollisuuksien etsimiseen muun muassa kuntien,
yritysten ja muiden terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmisen kannalta tarkeiden
toimijoiden kanssa. Viestind oli, ettd monissa yhteiskunnallisissa tavoitteissaan suuretkin
jarjestot ovat yksindan usein liian pienid. (Avustusstrategia 2012—2015.) Lisaksi RAY edellytti,
ettd ehkaisevdssa paihdetyossa kaytetaan laatukriteereita.

Vuonna 2009 Raha-automaattiyhdistys kutsui pdihdetyota tekevia ja RAY:n avustusta saavia
jarjestoja koolle ja selvitti ndiden kanssa jarjestdjen sen hetkistd tilannetta ja toimintaa.
RAY:n viestina jarjestoille oli, ettd samantyyppista pdihdetyota tekevia jarjestdja oli Suomessa
liikaa, ja ettd jarjestdjen tekema tyo oli lilan hajanaista ja paallekkaista. RAY kehotti jarjestoja
pohtimaan yhdistymisen mahdollisuutta, sillda yhdistamalla voimansa jarjestéjen tyd olisi
vaikuttavampaa, tuloksellisempaa ja taloudellisempaa. Lisdksi jdrjestot voisivat saada
enemman aikaan. Jarjestot kayttivat yhteiskunnan varoja valtavasti muun muassa jarjestojen
hallinnointikuluihin. My0ds sen takia jarjestéfuusioita oli syyta harkita tarkkaan.

Lisaksi RAY kyseenalaisti my6s valtakunnallisten pdihdejarjestojen aluetydon merkityksen ja
vaikuttavuuden. RAY nosti esille kysymyksen, milla tavoin silloisen jarjestétoiminnan
resursseja voisi vahvemmin suunnata myos alueelliselle ja paikallistasolle. Tama oli tarkea
kysymys myo6s yhdistymista pohtivien kolmen jarjeston nakdkulmasta, silla seka Terveys ry:n
etta Elamantapaliiton toiminnassa aluetyolla oli suuri merkitys.

Paihdejarjestdjen yhdistymista edisti myos rahoittajan eli Raha-automaattiyhdistyksen luoma
paine. RAY antoi jarjestoille sysdayksen pohtia toimintaansa seka suunnitella mahdollista
jarjestojen yhdistymista. RAY viestitti jarjestdille tulevista muutostarpeesta, ja osa avustusta
saavista jdrjestoistd vastusti muutoksia aluksi vahvasti. RAY:n tavoitteena oli ylipdataan
vaikuttavampien kokonaisuuksien syntyminen. Paihdejarjestéjen nakokulmasta nama
muutokset tulivat oikeaan aikaan, silla niilla oli jo ollut yhdistymissuunnitelmia.
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Toisaalta yhdistymissuunnitelmat lahtivat liikkeelle jarjestoistd itsestddn. Jarjestojen
yhdistyminen olikin vapaaehtoista, mutta toisaalta, jarjestdjen avustuksien jatkosaannin
nakokulmasta tarpeellista. Yhden ison jarjestén saamat avustukset voisivat kokonaisuudessa
olla suuremmat kuin yksittaisten pienehkdjen jarjestdjen saamat avustukset.

2.4 Oikean yhdistelmdn hakemista

RAY:n tulevien avustusmuutosten takia Elaméantapaliitto ja Terveys ry kantoivat huolta
kilpailukyvystdan tulevaisuudessa. Elamantapaliitto kavi vuosina 2008-2010 kahdet yt-
neuvottelut, joiden seurauksena oli jo jouduttu tekemaan henkilévahennyksia. Yt-neuvottelut
johtuivat muun muassa RAY:n paatoksesta lakkauttaa huumausaineiden vastaiseen tyohon
kohdennettu avustus. Vahennykset vastasivat noin kahta henkilotyovuotta. Lisdksi RAY oli jo
pienentdnyt Terveys ry:n avustusta, ja rahoituksen pelattiin edelleen laskevan seuraavina
vuosina. Lisaksi tiedettiin, ettd RAY vahentdisi jarjestojen aluetydn rahoitusta.
Elamantapaliitto ja Terveys ry huolehtivat oman toimintansa jatkosta, ja tahan ratkaisuksi
nahtiin voimien yhdistaminen. Lisdksi pdatosten valmistelu vaikutti kiireelliseltd. EOPH:n
taloudellinen tilanne oli jossain maarin toinen, koska se sai rahoitusta useasta lahteestd
hankkeisiinsa.

Paihdejarjestdjen yhdistymisid oli pohdittu aika ajoin jo ennen EHYT ry:n perustamistakin.
Esimerkiksi EOPH teki jo 2000-luvun alkupuolella Elamani Sankari ry:n kanssa aiesopimuksen
yhdistymisestd, mutta yhdistymissuunnitelmat kuitenkin peruuntuivat vuonna 2006.
Ensimmadisend Elamantapaliiton ja Terveys ry:n yhdistymistd ehdotti Eldamantapaliiton
toiminnanjohtaja Vertti Kiukas Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry:n jarjestamilla
Sosiaalijohdon neuvottelupéivilld vuonna 2008. Yhdistymissuunnitelmat etenivatkin vuosina
2008-2009 niin, ettd Elamantapaliitto ja Terveys ry keskustelivat jo yhteisista toimitiloista
vuonna 2009. Silloin muutto yhteisiin tiloihin Helsingin Merihakaan peruuntui Terveys ry:n
hallituksen toimesta. Seka Elamantapaliitolla etta Terveys ry:lla oli poliittiset taustat, ja niiden
arvotaustojen erot tekivdt yhdistymisen vaikeaksi ilman kolmatta toimijaa. Tassa
yhdistelmdssa EOPH oli hyva kolmas jarjesto poliittiselta taustaltaan tdysin neutraalina,
uutena jarjestona. Kaiken lisdksi Eldma On Parasta Huumetta ry teki jo yhteisty6td niin
Eldamantapaliiton kuin Terveys ry:n kanssa. EOPH I3hti fuusioneuvotteluihin mukaan
luottavaisin mielin.

Yhdistyvat jarjestot olivat toimineet ehkdisevan paihdetyon kentalla jo monien vuosien ajan,
mutta silti niiden tunnettuus Suomessa oli melko huonoa. Lisdaksi pienehkdina jarjestoina
niilla oli vaikeuksia saada daanensa kuuluviin yhteiskunnallisessa keskustelussa. Yhdistyminen
antoi jarjestéille “massaa puhua ja vaikuttaa” suomalaiseen paihdepolitiikkaan. llman
yhdistymista jarjestot olisivat todennakoisesti “jdédneet junnaamaan yhdé vain paikoilleen”. Jos
jarjestdjen yhdistymistda ei olisi tapahtunut, olisi tama voinut tarkoittaa vahittdista ja
asteittaista jarjestétoiminnan hiipumista.

Paihdejarjestot tekivdt muutenkin jo keskindistd yhteisty6ta. Jarjestdjen nakdkulmasta
yhteistyon tiivistaminen ei kuitenkaan ollut vastaus tilanteeseen. EOPH ja Terveys ry tekivat
samankaltaista ennaltaehkaisevaa paihdetyota erityisesti lasten ja nuorten parissa. EOPH:n
koulutyd oli Terveys ry:n toiminnasta poiketen Eteld-Suomi-painotteista, ja sen toiminnan
keskiossa oli Internetissa tapahtuva nuorten kohtaaminen. Yhdistymisen seurauksena EOPH:n
tekeman tyon uskottiin voivan laajentua laajemmalti koko Suomeen. EOPH:n Internetissa
tapahtuva tyo taas tdydensi toiminnallisesti sekda Eldamantapaliiton etta Terveys ry:n tyota.
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Terveys ry:std ja EOPH:sta poiketen Eldamantapaliiton toiminta kattoi myos aikuiset. Lisaksi
Elamantapaliiton Elokolo-toiminta ja Terveys ry:n aluetoiminta tdydensivat toisiaan. Nama
tekijat — aluetyon monipuolisuus, tyon kohdistuminen eri ikdaryhmiin ja erilaiset toimintatavat
— tdydensivat toisiaan ja monipuolistivat EHYT ry:n toimintaa. Toisaalta taas EOPH:n,
Elamantapaliiton ja Terveys ry:n toiminta oli tarpeeksi samantyyppistd, jotta yhdistyminen oli
ylipddnsa mahdollista. Yhdistyminen ja uuden jarjeston toiminta ei sotinut
perustajajarjestojen periaatteita vastaan, vaan uudessa jarjestossa jatkettiin entisten linjojen
mukaisesti. Yhdistymisen my6tda EHYT ry:std muodostui vahva asiantuntija- ja
kansalaisjarjesto, jonka toiminta kattoi koko vaestdn ja koko Suomen.

Keskeisia tekijoita uuden toimintamallin suunnittelulle olivat siis muun muassa:
e Vaikuttavamman ehkaisevan paihdetyon toteuttaminen
e Yhteiskunnallisesti vaikuttavamman organisaation tarve
e Aluetoiminnan ja perusjarjestétoiminnan vahvistaminen
e Toimintaympariston muutokseen vastaaminen
e Kokonaistalouden tehostaminen synergioita hakemalla.
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3 Yhdistymisen valmisteluprosessi

Jarjest6jen omien tarpeiden pohjalta sekd RAY:n antaman alkusysayksen jalkeen jarjest6jen
yhdistyminen eteni jarjestdjen toimesta. RAY ei osallistunut varsinaisiin yhdistymis-
neuvotteluihin, mutta jarjestot pitivat RAY:n tietoisena yhdistymisen etenemisesta.

Elama On Parasta Huumetta ry:n, Eldamantapaliitto ry:n ja Terveys ry:n toiminnanjohtajat
aloittivat yhdistymiskeskustelut vuosina 2009-2010. Jarjestéjen yhdistymistd kasiteltiin
niiden hallinnoissa ensimmaisen kerran vuoden 2010 alkupuolella. Yhdistymisen aikatauluun
liittyen oli paatetty, ettad jarjestdon perustamiseen liittyvat valmistelutoimet tehdaan vuoden
2010 aikana, jotta uuden jarjestdon perustaminen etenisi riittdvan vauhdikkaasti. Ehkaiseva
paihdetyd EHYT ry perustettiin 1.6.2011, jolloin Eldmad On Parasta Huumetta ry,
Elamantapaliitto ry ja Terveys ry allekirjoittivat sopimuksen toimintansa yhdistamisesta
1.1.2012 alkaen.

Yhdistymishanke oli aluksi nimelld Ehkadisevan paihdetyon keskus ry — Centret for
rusforebyggandet rf, ja tdatd nimea kaytettiin yhdistymisen aiesopimuksessa vuonna 2010.
MyoOs muita mahdollisia nimivaihtoehtoja mietittiin. Myohemmin yhteistyotoimikunta
keskusteli jarjeston nimivaihtoehtoehdoista, ja paatyi esittdmaan nimea Ehkaiseva paihdetyo
EHYT ry. Ruotsinkielista nimea ei vielad tuolloin paatetty. Nimen haluttiin kuvaavan selkeasti
jarjeston toimintaa. Jarjeston kotipaikaksi maariteltiin Helsinki ja toiminta-alueeksi koko
Suomi.

Taulukko 1. Elamad On Parasta Huumetta ry:n, Eldmadntapaliitto ry:n ja Terveys ry:n
yhdistymisen aikataulua

Ajankohta Prosessi

2009-2010 Yhdistymisneuvottelut kdynnistyvat

3.6.2010 Neuvottelut RAY:n kanssa

21.-23.6.2010 Yhdistymisneuvottelut Vierumaella

1.10.2010 Aiesopimus Ehkaisevan paihdetyon keskuksen perustamisesta

syksy/talvi 2010-2011 Aluekierrokset

1.6.2011 Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry:n perustaminen,
yhdistymissopimuksen allekirjoittaminen

1.1.2012 Ehkaiseva padihdetyo EHYT ry aloittaa toimintansa

25.4.2012 Jarjestd muuttaa uusiin tiloihin

1.1.2013 EHYT ry:n organisaation tarkastelu

2013- Strategiaprosessi

(Tarkempi taulukko:
LIITE 1: Taulukko 2. Elimé On Parasta Huumetta ry:n, Elémdntapaliitto ry:n ja Terveys ry:n
yhdistymisen aikataulua)

Seuraavissa luvuissa selvitetdaan tarkemmin EHYT ry:n yhdistymisprosessin kulkua eri

vaiheineen ja aikatauluineen seka tarkastellaan henkil6stdn ja jasenjarjestdjen osallistumista
prosessiin.
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3.1 Neuvottelut rahoittajan kanssa

Uuden jarjestdon perustamisessa Raha-automaattiyhdistyksen linjaukset olivat merkittavia.
Myds yhdistymisen rahoituksen hankkiminen oli keskeinen tekija. EOPH:n, Eldamantapaliiton
ja Terveys ry:n toiminnanjohtajat neuvottelivat Raha-automaattiyhdistyksen kanssa
yhdistymisprosessin rahoituksesta kevdan 2010 aikana. Varsinainen neuvottelu kaytiin
EOPH:n toiminnanjohtaja Kari Vuorisen, Elamantapaliiton toiminnanjohtaja Vertti Kiukkaan,
Terveys ry:n toiminnanjohtaja Kristiina Hannulan sekd RAY:n Avustusosaston osastopaallikko
Mika Pyykon ja avustusvalmistelun tiimivastaava Jussi Heinosen valilla 3.6.2010.

RAY oli edistdmassa yhdistymisen valmistelua, mutta sen jalkeen jarjestoilla oli vapaat kadet
selvittda ja sopia yhdistymiseen liittyvat asiat parhaaksi katsomallaan tavalla, kunhan
yhdistymiselld oli perustajajarjestdjen hallituksien suostumus. RAY myonsi yhdistymisen ja
suunnittelu- ja valmisteluprosessille taloudellista tukea vuodelle 2011 yhteensa 50 000 euroa.
Tuki haettiin kohdennettuna toiminta-avustuksena (Ak), ja tuen hausta sekd maéararahan
hallinnoinnista vastasi Terveys ry. Maararahasta osoitettiin jokaisen jarjeston kayttoon
10 000 euroa, ja loppujen 20 000 euron kaytosta voitiin sopia osapuolten kesken.

RAY tarjosi yhdistymisneuvotteluihin myo6s kokoustiloja seka lupasi mahdollistaa myds uusien
toimitilojen hankkimisen. Lisdksi paatettiin, ettd jos uusi jarjestd perustetaan neuvotteluiden
myotd, ensimmaisena toimintavuotena RAY:n avustus on suurempi kuin kolmen jarjeston
yhteensa saama avustus, koska jarjeston perustaminen aiheuttaa paljon kuluja alkuvaiheessa.
Sovittiin my0s, ettd muutaman vuoden kuluttua yhdistymisestd RAY tarkastaa, millainen
uudesta jarjestdostd on muotoutunut, ja onko se saavuttanut sille asetetut tavoitteet. Taman
jalkeen tarkistetaan lopullinen avustustaso.

Yhdistymista valmistelevat neuvottelut perustajajarjestojen ja RAY:n kesken sujuivat hyvin, ja
neuvotteluiden seurauksena paatettiin, etta jarjestot jatkavat yhdistymisneuvotteluitaan.

3.2 Yhdistymisneuvottelut kiynnistyvat Vierumaelld 21.-23.6.2010

Jarjeston yhdistymisneuvottelut jatkuivat, ja perustajajarjestdjen hallituksien muodostama
yhteisty6toimikunta aloitti keskustelut 21.-23.6.2010 Vierumaelld uuden jarjeston
perustamisesta ja siihen liittyvista asioista aikatauluineen. Yhteisty6toimikuntaan kuuluivat
EOPH:sta Veli-Pekka Sinervuo, Kari Vuorinen ja Vesa Mauriala, Elamantapaliitosta Vertti
Kiukas, Marko Laitinen ja Sakari Lehtinen sekd Terveys ry:sta Arja Jaaskeldinen, Vesa-Matti
Seppalad ja Kristiina Hannula. Tyéryhmalla oli valtuus keskustella ja selvittda toiminnallisen
yhteistyon syventymista ja mahdollisuuksia jarjestojen yhdistymiseen.

Vierumaelld kadyty keskustelu on raportissa omana lukunaan, koska siella tehtyjen paatosten
ja sopimusten sekd syntyneen luottamuksen pohjalta yhdistyminen saattoi edeta.
Vierumaelld kdydyt neuvottelut nousivat seka perustajajarjestdjen hallitusten edustajien etta
EHYT ry:n johdon haastatteluissa erittdin merkittavaksi yhdistymisprosessin vaiheeksi.
Yhteistyd jarjestojen toiminnanjohtajien kesken vaikutti sujuvan hyvin, ja tama lisdsi myos
jarjestojen hallitusten luottamusta yhdistymisprosessiin.

Vierumden kolmepadivdisten yhteistyoneuvotteluiden tavoitteena oli, ettd yhteistyo-
toimikunta keskusteli yhdistymisesta mahdollisimman avoimesti keskendan. Avoimuuden
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ajateltiin olevan ensiarvoisen tarkeda uutta jarjestdd luotaessa. Avoimen keskustelun ja
yhdistymiseen liittyvan tiedonkulun ajateltiin myds herattdvan luottamusta perustaja-
jarjestdjen henkiloston ja jasenjarjestojen valilla. Toisena tarkedna tavoitteena Vierumaella
oli, ettd keskustelujen pohjalta Terveys ry:n ja Eldmantapaliitto ry:n 110 jasenjarjestolle ja
EOPH:n henkildjasenille kulkee yhdistymisesta yhtendinen viesti.

Vierumden neuvottelut keskittyivat osittain kolmen jarjeston palkatun henkildston
nakokulmiin. Vierumaelld paatettiin selvittdd henkildéston odotuksia yhdistymiseen liittyen.
Vierumaella kaydyissa neuvotteluissa selvisi, etta tyontekijat odottivat uuden jarjeston olevan
ennen kaikkea vahva yhteiskunnallinen vaikuttaja. Uuden jarjeston oli myos pystyttava
osoittamaan, etta sen toiminnalla saadaan aikaan jotakin uutta, mutta samaan aikaan uuden
jarjeston oli oltava riittdvan tuttu. Yhdistymisen tavoitteena oli luoda uudelle jarjestolle
taysin uudenlainen rakenne, joka kuitenkin tuntuu kotoisalta, mutta luo samalla lisdarvoa
ehkaisevaan paihdetyohon. Yhdistymisen myo6ta perustajajarjestdjen ja henkildston oli myos
kyettdva arvioimaan kriittisesti toimintojaan. Erityisesti poisoppiminen koettiin yhdeksi
yhdistymisen haasteeksi.

Yhdistymisen haasteet

Vierumden toisena pdivana keskusteltin myos yhdistymisen haasteista ja riskeista.
Olennaiseksi haasteeksi mainittiin kentadn (jasenjarjestdjen, sidosryhmien ja henkilojasenien)
osallistuminen prosessiin. Jarjestojen kaikilla jasenilla oli oltava samanlainen mahdollisuus
osallistua yhdistymisprosessiin ja liittyd uuden jarjeston jaseniksi. Samalla kuitenkin
tiedostettiin, etteivat jasenjarjestot valttamatta halunneet liittyd uuden jarjeston jaseniksi.
Haasteeksi koettiin my6s vallan jakautuminen organisaatiossa. Perustajajarjestdjen
henkilost6a tai kenttdd ei saada sitoutumaan yhdistymisprosessiin, jos prosessi kulkee vain
jarjestdjen ylatasolla jattden henkiloston ja jasenten mielipiteet huomiotta. My6s uuden
jarjeston hallinnon pelattiin muotoutuvan liian raskaaksi.

Merkittavan haasteen yhdistymiselle muodosti myos se, ettd perustajajarjestoilla oli jonkin
verran erilainen kasitys paihdetyostd sekd erilaiset toimintakulttuurit ja ideologia. Huolta
heratti myés mahdollinen yhdistymisen epaonnistuminen, etenkin kun taustajarjestot olivat
haasteista huolimatta kehittyvid ja elinkelpoisia jarjestoja. Toisaalta jarjestojen erilainen
tausta koettiin myds vahvasti uuden luomisen mahdollisuuksiksi.

Aluetydn toteuttaminen ja sen merkitys uudessa jarjestdssa heratti myos pohdintaa.
Vierumaen keskusteluissa paatettiin, ettd jarjestokentta on otettava mahdollisimman laajasti
mukaan keskusteluihin. Lisdksi jarjestdjen yhdistymistd ja koko yhdistymisprosessia oli
kdaytdvda mahdollisimman huolellisesti ja avoimesti ldpi sekd henkilokunnan ettd koko
jasenjdrjestokentdn kanssa. Neuvotteluissa paatettiin, ettd jarjestdjen yhdistymisessa selkea
ja avoin prosessi oli ainoa vaihtoehto, jotta yhdistyminen onnistuu. Vierumaelld linjattiin
myds, etta perustajajarjestojen henkilokunta siirtyi vanhoina tyontekijoind uuteen jarjestoon.

Organisaatiorakenne ja aikataulutus

Vierumden kolmantena pdivana pohdittiin tarkemmin uuden organisaation rakennetta.
Tavoitteena oli luoda wuusi organisaatio, jossa toiminnot sovitetaan yhtenaiseksi
kokonaisuudeksi, jotta jarjestdossa ei ole vain kolmea perustajajarjestéjen muodostamaa
osastoa. Lisaksi sovittiin, ettd toiminnanjohtajat valmistelevat alustavan organisaatiokaavion
vuoden 2010 elokuun kokoukseen.
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Vierumaelld pohdittiin myos prosessin aikataulua ja sovittiin, ettd vuoden 2010 syyskuussa oli
oltava tieto prosessin jatkon etenemisesta seka Aiesopimus Ehkdisevin pdihdetyén keskuksen
perustamisesta valmiina. Siksi prosessia oli vietdva vauhdilla eteenpdin. Vierumaella sovittiin,
ettd perustajajarjestot tiedottavat yhteisesti, ettd jarjestéjen ensimmainen virallinen
yhdistymisneuvottelu oli pidetty, ja ettd keskustelut sujuivat hyvdssa hengessa. Kokouksessa
sovittiin myds, ettd perustajajarjestot huolehtivat itse oman henkiléstonsa informoinnista
yhdistymisen valmistelun eri vaiheissa. Yhteistydneuvottelutiedotteiden piti kuitenkin kulkea
jarjestoissa kaikille samanlaisena ja samanaikaisesti.

Vierumaella kaydyt neuvottelut toimivat hyvana lahtokohtana yhdistymisen valmistelulle.
Yhdistymisedellytysten selvittaminen ja kaikkia tyydyttdvdn sopimuksen luominen vaati
paljon tyota ja keskustelua, mutta se koettiin mahdolliseksi. Fuusion lapiviemiseen oli ennen
kaikkea kova yhteinen tahtotila. Lisdksi oli 16ydetty yhteistyokykyinen neuvottelutyoryhma,
jonka keskustelu oli avointa ja yhteisty6 toimivaa.

Vierumaden jalkeen laadittiin tybversiot Toiminnan periaatteista, Aiesopimus Ehkdisevdn
pdihdetyén keskuksen perustamisesta ja Sddntéluonnos. Nama toimitettiin  tiedoksi
jarjestdjen hallituksille. Jatkossa yhteistyotoimikunnan tehtdvana oli liittofuusion valmistelu,
esitysten tekeminen perustajaliittojen hallituksille, sopimusten valmistelu ja valmisteluun
liittyvien paatésten tekeminen. Yhdistymisen valmistelu hallituksille jatkui.

3.3 Henkiloston ja jasenten osallistaminen

Perustajajarjestot tiedottivat henkilostolleen yhdistymissuunnitelmista toukokuussa 2010.
Myds yhteistydkumppaneille ja -verkostoille kerrottiin yhdistymisaikeista. Toiminnanjohtajat
koostivat tyontekijoille ohjeistuksen ja esittelypaketin siitd, mitd fuusiosta ja sen
etenemisesta voitiin kertoa kentall3, jotta kaikille kulkee samanlainen viesti.

Yhdistymisprosessin onnistumisen kannalta oli erityisen tarkeaa, etta paitsi henkildstot, niin
my0ds Eldamantapaliiton ja Terveys ry:n alueelliset ja paikalliset jasenjarjestot sitoutuivat
uuteen jdrjestdoon. Jasenjdrjestoja ja sidosryhmid tavattiin aluekierroksilla syksyn 2010 ja
talven 2011 aikana. Lisaksi tyoryhmatyo oli tarkea vaihe EHYT ry:td perustettaessa, silla
tyoryhmatyolla saatiin myos henkildsto sitoutumaan prosessiin.

3.3.1 Aluekierrokset

Elamantapaliitto ja Terveys ry toteuttivat syksyn ja talven 2010-2011 aikana aluekierrokset,
joissa tavattiin jasenjarjestoja, kaytiin keskustelua ja linjattiin yhdistymisprosessin kannalta
keskeisia huomioita. Juuri aluekierrosten myota yhdistymisprosessin haluttiin muuttuvan
vuorovaikutuksellisempaan suuntaan. Aluekierrokset kaynnistyivat Eldamantapaliiton
toiminnanjohtajan Vertti Kiukkaan toimesta, mutta Kiukkaan jaatyd pois' Eliméantapaliiton
toiminnanjohtajan tehtdvasta vuoden 2010 marraskuussa, uusi toiminnanjohtaja Sari Aalto-
Matturi jatkoi aluekierrosta. Terveys ry:std aluekierroksille osallistuivat toiminnanjohtaja
Kristiina Hannulla sekd aluekoordinaattorit. Aluekierros toteutettiin kaikilla aluetoimistoilla,
ja tilaisuuksien luonne vaihteli seminaarista infotilaisuuteen. Tampereen aluetoimistolla
jarjestettiin suurin tapahtuma. Lisdksi Elamantapaliitto otti jokaiseen jaseneen ainakin kerran
puhelimitse yhteytta.

! Vertti Kiukas siirtyi lokakuussa vuonna 2010 SDP:n esikuntapaallikoksi.

21



‘©

EHKAISEVA PAIHDETYO EHYT ry
Forebyggande rusmedelsarbete YT rf

YHDISTYMISRAPORTTI

Terveys ry:n jarjestamissa tilaisuuksissa oli rauhallinen, tulevaisuuteen luottavasti suhtautuva
tunnelma. Eldmantapaliiton tilaisuuksissa oli enemman varauksellisuutta yhdistymisen
suhteen, ja lisdksi jasenjarjestot yllattdneen toiminnanjohtajan vaihdoksen jalkeen
tilaisuuksissa oli osittain hyvin kriittinenkin ilmapiiri.

Aluekierroksilla  jasenyhdistysten oli mahdollisuus tavata jarjestdja, saada tietoa
yhdistymisestd ja myods vaikuttaa yhdistymisen valmisteluun. Yhdistymisprosessin lapikaynti
edellytti aktiivista vuoropuhelua jarjestojen ja jasenien kesken seka asioiden perusteellista
lapikdyntia, jotta valtyttin  mahdolliselta epatietoisuudelta ja epdvarmuudelta.
Aluekierrokset, jasenjarjestojen tapaamiset ja keskustelut koettiin hyvin tarkeiksi, ja niista
saatiin myds uusia nakdkulmia yhdistymisprosessiin.

Aluekierroksilla nousi esiin paljon kysymyksia fuusioon liittyen. Keskusteltaessa tilaisuuksissa
jasenjarjestdjen tarpeista jasenpalvelujen suhteen, keskeisiksi asioiksi nousivat useaan
kertaan paikallisen ja alueellisen tyon tukeminen sekd siihen ohjatut riittavat
henkilostoéresurssit. Osa jasenyhdistyksistd piti yhdistymisaikataulua liian tiukkana, ja osa
jasenistd toivoikin, ettd valmisteluun olisi voitu ottaa lisdaikaa, sillda paikallisten
jasenjdrjestojen kiireetdn toiminnan tukeminen koettiin tarkedksi. Jasenet tarvitsivat
runsaasti paikallista tukea, ja sen saaminen tulikin varmistaa ennen yhdistymista. Valmistelua
ohjanneessa yhteistyétoimikunnassa nahtiin, ettei lisdaika ollut valttdmatonta varsinaisen
valmistelutyon loppuunsaattamiseksi. Yhdistymisen valmistelussa oli kuitenkin varmistettava,
ettd aikataulun puitteissa kyettiin riittdvasti huolehtimaan myo6s keskusteluyhteydesta
jasenyhdistysten kanssa seka niiden riittdvasta tiedonsaannista.

Erityista epdvarmuutta jasenjarjestdissa herattivat fuusion perimmainen tavoite ja
lahtokohta. Jasenyhdistykset kantoivat huolta tiedon kulusta ja lisdksi osa karsi
luottamuspulasta: Kuinka paljon jasenille jatettiin kertomatta fuusiosta ja sen taustoista?
Lisdksi perustajajarjestdojen talous, erityisesti jarjestdjen vakavaraisuus sekd poliittinen
suuntautuminen herattivat keskustelua. Elamantapaliiton jasenyhdistykset pelkdsivat myos
tyonsa fokuksen puolesta: Jyradvatko kaksi lapsiin ja nuoriin keskittynyttda jarjestéa sen
aikuistydon? Terveys ry:n jasenet puolestaan murehtivat menettdvansd roolin
kokonaisvaltaisemman terveyden edistdjind. Toisaalta, Terveys ry:n jasenet pitivdat myos
hyvana asiana sita, ettd yhdistymisen myota ehkaisevan paihdetyon kohderyhma laajentui, ja
jarjestdossa oli uutta tietotaitoa myo6s eldkeldisten ja vanhusten hyvinvoinnin parissa
tyoskentelysta.

Aluekierrosten tarkoitus oli valittda tietoa yhdistymisestda jdsenjarjestoille seka kayda
vuoropuhelua jasenten kanssa. Kuitenkin jasenjarjestdjen osallistuminen aluetilaisuuksiin oli
vahaista: esimerkiksi Elamantapaliiton jarjestamiin aluetilaisuuksiin osallistui alle puolet
kutsutuista jasenistd. Tastd herda vaikutelma siita, ettd jasenjarjestdjen usko omiin
vaikutusmahdollisuuksiinsa oli vahaista. Kuitenkin jasenet olivat selvasti epdvarmoja
tulevaisuuden suhteen, ja ulkoistamalla itsensda jasenet jattivat vastuun perustajille
toteamalla: “Tehkdd nyt hyvd”. Tama lisdsi perustajajarjestdjen tyota viestin valittdmisesss,
koska tiedon piti joka tapauksessa kulkea kaikille.

Yhdistymisprosessi  haluttiin ennen kaikkea pitdd mahdollisimman avoimena, ja
jasenjdrjestoja tiedotettiinkin yhdistymisen valmistelujen etenemisestd monin tavoin.
Jasenjarjestot saivat aluekierrosten lisdksi tietoa yhdistymishankkeesta muun muassa
Elamantapaliitto ry:n jarjestamassa vuosikokouksessa, Terveys ry:n kevat- ja syyskokouksissa,
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Elaméantapaliiton Myotdote- ja Terveys ry:n Terveys-lehdistd, jarjestotapaamisissa seka
puhelinkeskusteluissa.

3.3.2 Tyoryhmaétyo

Syksyn 2010 aikana yhdistymisen valmistelutyota jatkettiin myoOs lukuisissa jarjestojen
valmisteluryhmissa, joissa uuden jarjestén toimintaa pohdittiin  kohderyhmien,
jasenjdrjestojen, henkiloston, viestinnan ja vaikuttamisen sekd sisdisten palveluiden
nakokulmasta. Tyoryhmatyé muodosti jasenyhdistysvuoropuheen kanssa tarkeimman
yhdistymisvalmistelun ytimen. Tyoryhmatyon ensisijaisena tavoitteena oli fuusioidean
jalkauttaminen henkil6éston keskuuteen sekd henkiloston sitouttaminen prosessiin.
Tyéryhmien tehtdva ei ollut tehda varsinaisia paatoksia tai linjauksista, vaan antaa esityksia
prosessia varten. Lisdksi tyoryhmatyoskentely mahdollisti tyontekijoiden keskindisen
tutustumisen ja vahvisti yhteenliittymisen tunnelmaa. Myos hallitusten edustajia seka
luottamushallintoa osallistui tyéryhmiin. Tyoryhmissd oli mukana myos niitd hallinnon
edustajia, jotka suhtautuivat kriittisesti fuusioon. Tyoryhmissd oli padsdantoisesti hyva
tunnelma.

Tyoryhmien tehtdavana oli muun muassa muodostaa kattava kuva jarjestdjen toiminnoista,
kayda keskustelua jarjestdjen kehittamista ja kdayttamista menetelmistd, tuottaa uusia ideoita
sekd kayda lapi mahdollisia padallekkaisia toimintoja. Tyoryhmissa haluttiin myds vahvistaa
aluetoimistojen osallisuutta, poistaa keskustoimistolahtoisyytta sekd korostaa aluetyon
merkitystd EHYT ry:n tarkedna tehtdvana. Tyoryhmid olivat muun muassa Aikuisryhma,
Henkilostoryhma, Jarjestotyon tuki -ryhma, Kohtaavan tyén ryhma, Lapset ja nuoret -ryhma,
Nuoret aikuiset -ryhma (myéhemmin Amisryhma), Sisdisten palvelujen ryhma, Tiedotusryhma
seka Vaikuttaminen ja viestinta -ryhma.

Tyoryhmatyo jakaantui kahteen vaiheeseen. Ryhmatyoskentely alkoi toimintaympariston
analyysilla. Tyoryhmat kokoontuivat yhteen joulukuussa 2010, jolloin koottiin yhteen ryhmien
sithen mennessa tekemat havainnot, pohdinnat ja raportit. Tyoryhmavalmistelun toisessa
vaiheessa ryhmien kokoonpanoa vaihdettiin, jolloin ensimmadisessd vaiheessa ryhmien
ulkopuolelle jadneet tyontekijat paasivat myos osallistumaan ryhmatyéhén. Ryhmien
kokoonpanoa vaihtamalla ryhmatyohon saatiin myos lisda eldvyytta. Toisessa vaiheessa
luotiin luonnos uuden jarjestén perustamissopimuksesta sekd sen liiteasiakirjoista. Tehdyn
valmistelutyén pohjalta toiminnanjohtajat koostivat tammikuussa 2011 esityksen uuden
jarjeston toimintaorganisaatiosta, toiminnan painopisteista ja toimintaperiaatteista.
Perustajajdrjestdjen hallitukset tarkastelivat valmistelua ja antoivat yhteistilaisuudessaan
tammikuussa 2011 lisad ohjeita tyoryhmille yhdistymisen jatkovalmistelua varten.
Tyéryhmien aktiivisen tyodskentelyjakso sijoittui ajalle 17.1.-18.2.2011, jonka jalkeen
tyoryhmat raportoivat edelleen tarkemmin toimintaansa ja huomioitaan.

Tyoryhmissa havaittiin, ettd jarjestdjen toiminnoissa oli jonkin verran paallekkaisyytta, joka
piti poistaa yhdistymisen myo6ta. Tama tarkoitti myds muutoksia tyontekijoiden
tehtdvakuvissa. Jokaiselle tyontekijalle pyrittiin 16ytamaan mielekds tehtdva uudessa
jarjestdssa.

Ty6ryhmien tuottamia raportteja tarkasteltiin ja arvioitiin tyoryhmatyon jalkeen muun
muassa seuraavista nakokulmista:

e Mitka asiat nousivat tydoryhmassa keskioon

e Mihin asioihin kannatti satsata
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e  Mika oli tarkeintd uudessa jarjestdssa toimintojen suhteen
e Nousiko esiin asioita, joita voitaisiin tehda toisin

e Missa asioissa oli tarvetta isompiin muutoksiin

e Oliko ryhmalla kehittamisehdotuksia?

Tyoryhmissa tehty uuden jarjeston valmistelutyd oli erityisen tarkeda fuusioprosessin
kannalta, silld uuden jarjeston pohjatyon tekoon haluttiin satsata paljon. Tyoryhmissa oli hyva
tunnelma, ja tyon ohella henkilosté padsi tutustumaan toisiinsa ja rakentamaan uuden
jarjeston ilmapiirid. Ryhmatyon rinnalla toiminnanjohtajat, hallitusten puheenjohtajat, uuden
jarjeston johtoryhma seka neuvottelutyoryhma jatkoivat uuden jarjeston valmistelua.

3.4 Henkiloston ja jasenten nikemykset yhdistymisesta

Tarkedna osana yhdistymiseen liittyvaa valmistelutyota toteutettiin aluekierrosten seka
tyoryhméatyon aikana vuoden 2010 loka-marraskuussa anonyymi kysely yhdistymisesta
kolmen jarjeston henkiléston ja jasenten keskuudessa. Toinen, suppeampi henkilosto- ja
jasenjarjestokysely tehtiin maaliskuussa 2011, kun aiesopimuksen ja perustamissopimuksen
mukaiset asiat oli selvitetty. Kyselyilld selvitettiin henkil6ston ja jasenten fuusioon liittyvia
nakemyksia ja uudelle jarjestolle asetettuja odotuksia.

Ensimmaisesta kyselysta kavi ensinnakin ilmi, etta jarjestdjen henkilosto ja jasenet eivat vielad
tunteneet kovin hyvin toistensa toimintaa ja olemassa oleva tieto oli joltakin yksittaiselta
sektorilta tai yksittaisestd projektista. Jarjestdjen yhdistaviksi tekijoiksi tunnistettiin kuitenkin
jarjestdjen yhteiset tavoitteet, samat paamaarat sekd paihdehaittojen ehkdisemisen, terveen
elamantavan vaalimisen ja raittiusliikkeen perinteet ja arvolahtékohdat.

3.4.1 Siina voisi olla tulevaisuus!

Jarjestojen henkilostd oli ensimmaisen kyselyn perusteella myonteisen odottavalla kannalla
yhdistymisen suhteen. Kyselyn perusteella my6s valtaosa jdsenistd suhtautui myonteisesti
yhdistymiseen. Kyselyyn vastanneista Terveys ry:n jasenistd ja Eldma On Parasta Huumetta
ry:n henkildjasenistd 100 prosenttia ilmoitti olevansa valmiita olemaan mukana uuden
jarjestdon perustamisessa. Elamantapaliitto ry:n jasenkunnasta 65 prosenttia ilmoitti olevansa
mukana. Elaméantapaliiton toiminnanjohtajan siirtyminen toisiin tehtaviin marraskuussa 2010
oli lisannyt jasenten epdavarmuutta ja huolta tulevaisuudesta seka kriittisyyttda yhdistymista
kohtaan.

Kyselyn perusteella henkilostd oli varsin yksimielinen siitd, ettd yhdistyminen tarjoaisi
paremman  ndkyvyyden lisdksi mahdollisuuden  toiminnan  tehostamiseen ja
toimintaympariston muutokseen vastaamiseen sekd mahdollisuuden tehdd entista
vaikuttavampaa pdihdetyota. Yksindan jarjestot eivat saaneet riittavasti nakyvyytta. Myos
ehkaisevan paihdetyon koordinoinnin uskottiin lisddvan jarjeston nakyvyytta ja tunnettuutta
yhteiskunnassa ja jarjestokentassa. Kyselyn perusteella yhdistymisen toivottiin muun muassa
vahvistavan jarjestotoiminnan vaikuttavuutta sekd paikallisella, alueellisella etta
valtakunnallisella tasolla. Jarjestdjen tuli olla uudistuvia, moderneja ja elaa tassa hetkessa.
Esimerkiksi EOPH:n kdyttamat uudet menetelmédt ja toiminta Internetissd tdydensivat
Elamantapaliiton ja Terveys ry:n tyota.
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Kaiken kaikkiaan yhdistymiseen liitettiin paljon myonteisid asioita. Uutta jarjestoad pidettiin
tarpeellisena, koska yhteiskunnan ja ympariston muutokseen vastaaminen jarjestojen
paikallistoiminnassa oli jahmettynytta, eikd silloisen rakenteen puitteissa tdhan olisi voitu
vaikuttaa. Nahtiin, ettd tulevaisuudessa tarvitaan vahvaa ehkaisevdn paihdetyon vaikuttajaa
seka vahvaa yhteiskunnallista vaikuttamista, ja yhdistymisen suunnittelussa tulisikin keskittya
uuden jarjeston mahdollisuuksiin esimerkiksi 10—-20 vuoden paasta.

Koettiin my0s, ettd Suomesta puuttui jarjesto, jonka kanssa jokainen paikkakunta voisi tehda
yhteistyota. Uutta yhteistda jarjestéa tarvittiin turvaamaan palkallisen avun saaminen
aluetoimintaan. Paikallistoiminnan merkitys ei ollut muuttumassa, ja yhdistymisen jalkeenkin
jasenjarjestot pysyivat avainasemassa. Lisdksi toivottiin, ettd uusi, suurempi jarjestd voisi
saada muun muassa enemman taloudellisia resursseja ja sen kokonaisbudjetti voisi olla
suurempi kuin kolmen jarjeston erikseen. Yhdistymisen etuna oli myds, ettd se vahensi
paallekkadisia hallinnollisia toimia ja toi synergiaetuja. Lisdksi EHYT ry:lla voisi olla kaiken
kaikkiaan ndakyvampi rooli yhteiskunnassa.

Kyselysta selvisi myos, ettd jarjeston jasenet olivat erittdin yksimielisid toiminnan
lahtokohdissa ja tavoitteista. Tavoitteiden karkeen jarjeston toiminnassa nousivat ehkaisevan
paihdetydn tekeminen, ehkaisevdan paihdetyon koordinointi, paihdehaittojen ehkaiseminen,
terveellisten elamantapojen mahdollistaminen, vaikuttaminen péaihdepolitiikkaan seka
raittiuden ja kansanterveyden edistiminen. Myds pdihdeongelmaisten auttaminen, neuvonta
ja tukeminen nousivat tarkeiksi tavoitteiksi. Sen sijaan paihdepalvelujen tuottamista ei ndhty
jarjeston karkitehtavaksi. Eldmantapaliiton ja Terveys ry:n jdsenet korostivat kyselyssa
erityisesti tarvetta perusjarjestotoiminnan ja aluetoiminnan vahvistamiseen.

Kyselyiden mukaan tarkeimpia tekijoita uuden jarjestdon perustamiselle olivat:
e Yhteiskunnallisesti vaikuttavamman organisaation tarve
e Toimintaympariston muutokseen vastaaminen
e Toiminnan tehostaminen synergioita hakemalla
e Aluetoiminnan ja perusjarjestétoiminnan vahvistaminen
e Vaikuttavamman ehkaisevan padihdetyon toteuttaminen.

Tassa vaiheessa yhdistymiseen oli jo panostettu paljon ja henkildston orientoituminen
yhdistymiseen oli vahvaa. Henkiloston sitouttaminen tydryhmatyolla yhdistymisprosessiin
onnistui hyvin ja prosessi lisdsi henkiloston tyytyvaisyytta.

Toisessa kyselyssda noin 93 prosenttia henkilostosta piti yhdistymista erittdin tai melko
toivottavana. Jasenistd noin 68 prosenttia oli valmis liittymadan uuden toimijan jaseniksi.
Toisessa kyselyssa yhdistymistd kannatettiin samoilla perusteilla kuin ensimmaisessa
kyselyssa.

3.4.2 Miksi korjata hyvaa?

Henkilosto oli siis odottavaisella mielelld yhdistymisen suhteen, ja jasenista vain vahemmisto
vastusti jarjestéjen yhdistymista. Samalla yhdistymiseen liittyi kuitenkin pelkoja, jannitteita ja
epavarmuutta seka epaonnistumisen riski. Jarjestojen toiminnanjohtajat pyrkivat poistamaan
ja vahentamaan naita pelkoja ja epdvarmuutta muun muassa tiedottamalla yhdistymisesta ja
sen vaiheista avoimesti, keskustelemalla henkilostén ja jasenten kanssa sekd kohtaamalla
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jasenjdrjestoja. Tyontekijoiden sitouttaminen oli tapahtunut |dhinnd tyéryhmatyolla ja
jasenien osallisuutta taas lisattiin aluekierroksilla.

Pelot jakaantuivat karkeasti kuuteen kategoriaan. Seuraavaksi esitellddn niitd kriittisia
kannanottoja ja pelkoja, joita tuli esille henkilostd- ja jasenkyselyissa, aluekierroksilla ja
tyoryhmissa.

Perinteiden katoaminen

Yhdistymisen vaarana oli jarjestdjen perinteiden katoaminen. Jarjestdjen tyontekijat olivat
tehneet paljon tyotd ja toimineet pitkddan jarjestdjen toimintaperiaatteiden ja arvojen
mukaisesti, ja tdman kaiken tehdyn tyon peléattiin valuvan hukkaan. Jasenet toivat esille myos
jarjestdjen erilaiset taustat, kulttuurit sekd aatteelliset ja poliittiset juuret, joita olisi vaikea
sovittaa yhteen paikallistasolla. Pohdintaa herétti etenkin se, miten Elamantapaliitto ja Elama
On Parasta Huumetta ry sopivat yhteen, silla niiden taustat erosivat eniten toisistaan. Nain
erilaisista lIahtdkohdista lahteminen edellyttikin ennakkoluulottomuutta ja avoimuutta, jotta
[6ydettiin yhteinen linja esimerkiksi suhtautumisessa raittiuden edistamiseen. Lisdksi tulevat
muutokset aiheuttivat huolta siitd, oliko uuden jarjeston koko toiminta muuttumassa liian
erilaiseksi, kuin mihin perustajajarjestot olivat pyrkineet. Etenkin jasenjarjestoiltd kuului
kommentteja siitd, ettd jarjestosta oli tulossa lilan asiantuntijamainen ammattilaisjarjesto,
jossa ei arvostettu kansalaisjarjestokokemusta. My0Os vapaaehtoistoiminnan uskottiin
vahentyvan.

Seka Terveys ry:lla ettd Elamantapaliitolla oli vahva puoluepoliittinen historia. EHYT ry:sta
haluttiin kuitenkin puolueneutraali toimija, jonka toimintasisallét perustuivat tutkittuun
tietoon. Jos puoluepoliittisuus kuitenkin jostakin syystad koettaisiin valttamattomaksi osaksi
uutta jarjestod, jarjeston tulisi olla poliittisesti laajapohjainen. Pelkona oli myds, miten uuden
jarjestdon poliittinen sitoutumattomuus toteutuisi esimerkiksi henkiloston rekrytoinneissa.
Politiikka ei saanut myo6skdan olla vaikuttamassa siihen, miten ihmiset suhtautuvat jarjeston
toimintaan ja tekemaan tyohon.

Byrokraattisuus

Kyselyn perusteella paljon huolta aiheutti myds uuden jarjestén toiminnan ketteryys:
Merkitsiko jarjeston koon kasvaminen samalla my6s jahmeyttd, raskasta organisaatiota ja
byrokraattisuutta? Perustajajarjestot olivat olleet kohtuullisen suuria, mutta samalla “ihmisen
kokoisia yhdistyksid”, ja taustalla oli pelko siitd, ettd “uudesta jérjestostd tulisi liian iso,
hajuton ja mauton”. Lisaksi osa Elamantapaliitto ry:n jasenista naki jarjestonsa aseman jo niin
vahvaksi, ettei yhdistymiseen olisi ollut tarvetta. Herasi kysymys, “miksi pitdd korjata, jos ei
ole rikki?”.

Lisaksi jarjestojen tasavertaisuus heratti  kysymyksid. Suuremmassa jarjestossa
toimintaedellytykset saattaisivat parantua, mutta olisivatko jarjestot tasavertaisia ja
otettaisiinko kaikilta hyvaksi koetut toimintamallit ja -painotukset tasapuolisesti kayttoon.

HenKkil6ston sijoittuminen
Fuusio tarkoitti luonnollisesti muutoksia henkiléston tehtavissa ja tyonkuvissa, ja paikkojen
jakaminen seka tulevien tyotehtavien mielekkyys aiheuttivatkin tyontekijoissa epdavarmuutta.

Lisdaksi edessa oli uuden jarjeston hallinnollisten paikkojen jakaminen. Jarjestot olivat
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jasenmaadriltaan erilaiset mutta tyontekijoita jarjestoissa oli saman verran. Joka tapauksessa
jokainen halusi turvata oman jarjestonsa aseman uudessa hallituksessa sekd nakyvyyden
uudessa jarjestodssa.

Aluety6n tulevaisuus

Terveys ry:n ja Elamantapaliiton aluetyodstd ja Elokolojen toiminnasta olivat vastanneet
aluetoimistojen aluekoordinaattorit sekd aluetyontekijat. Aluetoimistojen toiminnan
jatkuvuus ja tyon tukeminen jarjestotasolla oli tarkedd paitsi tehtdvan tyén myos
jasenjdrjestbjen saaman tuen kannalta. Etenkin alueilla toimivat kritisoivat jarjeston
padkaupunkikeskeisyyttd, joka ndkyi muun muassa siina, ettad jarjestéjen henkiléstolle oli
tullut prosessin vaiheista runsaastikin tietoa, mutta kentalld tilanne oli toinen. Uudessa
jarjestossa  aluetydn merkityksen ja arvostuksen peldttiin  heikkenevdn, vaikka
paikallistoimintaan tarvittiin enemminkin lisdd tukea. Jatkotyoskentelyssa oli kiinnitettava
huomiota siihen, ettd uuden jarjeston syntyessa oli sen toiminnan resurssit kohdennettava
tasapuolisesti kaikille toiminnan kohderyhmille. Lisdksi nimenomaan kenttd huolehti viestin
kulkemisesta eteenpain, keskustoimistoista alueille.

Yhdistymisprosessissa oli jarjestdjen yhdistymisen lisdksi toinen taso: jasenjarjestdjen oli
harkittava liittymistd uuden jarjeston jaseneksi. Jasenet toivoivat, ettd uuden jarjeston
jaseneksi paasisi yhta helposti kuin ennenkin. Samalla kysyttiin, miten suureksi uusi jarjesto
voi jdsenmaaraltaan kasvaa, ja miten paljon uudessa jarjestossa tulisi jasenten vaihtuvuutta.

Aikataulu

Jasenjarjestot kokivat yhdistymisaikataulun liian nopeaksi ja kiireiseksi. Jasenet kritisoivatkin
sitd, ettd paatos yhdistymisestd jouduttiin tekemaan kovin pinnallisten tietojen perusteella,
silla esimerkiksi Internetin jasenjdrjestosivuille koottu tieto ei saavuttanut kaikkia. Lisdksi
kentta tarvitsi lisda tietoa erityisesti siita nakokulmasta, miten fuusio vaikuttaa yhdistysten
toimintaan. Myds sopimusten ja sdantdjen kasittelyyn tarvittiin kentalld aikaa. Osa jasenista
ehdottikin  yhdistymisen  suunnittelun  lykkdamista  esimerkiksi  vuoteen  2015.
Yhdistymisprosessissa oli tarkeda, ettd prosessin edetessa tieto valmisteluista kulki riittavan
hyvin kaikkien jarjestojen jasenistolle.

Talous

RAY:n strategiassa 2012-2015 oli tavoitteena vadhentda rahoitettavien maaraa, ja tama
tarkoitti tulevia vahennyksia myds perustajajarjestdjen rahoitukseen. Jarjestoilla olikin huoli
siitd, jatkuuko RAY:n rahoitus tulevaisuudessa, jos jattaydytaan fuusion ulkopuolelle. Jos ei
lahdettaisi yhdistymisneuvotteluihin mukaan, voitaisiin olla siind jarjestoryhmassa, jonka
avustuksia mahdollisesti tulevaisuudessa leikataan. Tama tarkoitti, ettd myds fuusion
ulkopuolelle jaamisessa oli riskinsa.

3.4.3 Tasapainoilu odotusten ja pelkojen valilla

Henkilostod ja jasenistd jakaantui kahtia etenkin sen mukaan, millaisena he nakivat uuden
jarjeston tarpeen, ja millaisena he nakivat taustajarjestdjen toiminnan tulevaisuuden.
Toisaalta osa henkilostosta ja jasenista ajatteli, ettei entisella mallilla voitu jatkaa. Jarjestojen
toiminta ei ollut enda tarpeeksi vetovoimaista, ja niilla oli tarve ja my6s paine uudistua.
Lisaksi RAY oli viestinyt, etta jarjestojen rahoituksessa ja myds aluetyontekijoiden maarassa
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tapahtuisi vahennyksid, ja sen seurauksena jarjestdjen ja erityisesti aluetyon
toimintaedellytykset olivat uhattuina. Toisaalta taas osan mielestd uudistumiseen ei ollut
tarvetta, kun kaikki oli viela ihan hyvin.

Suurin osa henkilostéstd ja jasenistda kannatti yhdistymistd. Uuden jarjeston uskottiin
pystyvan siihen, mitda sen perustamisella tavoiteltiinkin. Uusi jarjestd olisi ennen kaikkea
nakyvampi ja tunnetumpi, ja silla olisi my6s painoarvoa vaikuttaa yhteiskunnassa. Lisdksi
yhdistymiselld oli konkreettista hyotya jarjestoille, silla yhdistamalld voimansa, saavutettiin
synenergiaetuja, jarjestdjen toiminnasta tulisi entista kattavampaa ja tyo ulottui kaikkiin
ikdryhmiin. Yhdistymisprosessissa oli jo vahvistunut nakemys, ettd EHYT ry:llda on
asiantuntemusta ja toimintakokemusta, jonka varassa se voi kohdistaa toimintansa koko
vaestoon ja kaikkiin ikdaryhmiin. Lisdaksi uuden teknologian ja Internetin hyddyntaminen oli
nykypaivaistd kaikessa toiminnassa. Myo6s ehkdisevdan padihdetyon koordinaation
keskittdminen motivoi uuden jarjestdon perustamisessa, sillda ept-kentdn kokoaminen oli
tarkeda ja tama tarkoitti yhtd erityistehtdavda EHYT ry:lle. Uuden organisaation ja sen
toimintojen suunnittelussa tuli hyédyntaa kaikki mahdollinen kohderyhma- ja kokemustieto
jarjestoista, silla asiantuntemusta oli paljon. Myds yhteiset tilat ja suunnitellun Jarjestotalon
kokoaminen toimivat porkkanoina.

Vain vahemmistd henkilostosta ja jasenistdsta vastusti yhdistymista. Esiin nousseet ongelmat
liittyivat 1ahinnd uuden jarjeston toimintakulttuurin luomiseen ja varsinaisen yhdistymisen
lapiviemiseen muutosvaiheineen. Lisdksi nostettiin esille kysymyksia siitd, mitd tapahtuu
ruohonjuuritason toiminnalle. Ndma ongelmat olivat haastavia mutta ratkaistavissa. Tassakin
vaiheessa oli erittdin tarkea kuunnella henkilokuntaa ja jasenia. Lisaksi henkilostd tarvitsi
vakuuden siita, etta jokaisen tydpanoksella oli edelleen merkitysta uudessa organisaatiossa.

Oman ongelmansa muodosti epdselvyys taloudesta ja uuden jarjeston omistuksista. RAY:n
kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta luotettiin siihen, ettd uuden jarjeston taloudellinen
tilanne olisi parempi kuin perustajajarjestdjen, silla RAY oli luvannut parannusta muun
muassa aluetydn tukemiseen. Uusi jdrjestd vastaisi paremmin RAY:n tuloksellisuus-
tavoitteeseen ja tarjoaisi RAY-avusteisella toiminnalla laadukasta tyota.

Yhdistymisprosessi oli tdassa vaiheessa jo pitkdlla. Jos yhdistymista ei olisi tapahtunutkaan,
olisi henkilostolta vaadittu taas uusi suuri tyd tulevan toiminnan suunnittelemiseksi.
Henkilosto6a pyrittiin  pitdmadan hyvin ajan tasalla ja heitd osallistettiin tyoryhmissa.
Tyoryhmatyon ja aluekierrosten tarkoituksena olikin fuusion jalkauttaminen henkildston ja
jaseniston keskuuteen seka tydntekijoiden ja kentan sitouttaminen prosessiin.

Sovittiin, ettd jatkossa oli tarkeaa korostaa myonteisia asioita, ja etta toisaalta huomiota tui

erityisesti kiinnittaa kriittisiin vastaajiin. Jatkossa henkilosto- ja jasenasioita tuli kasitella
erillaan.
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4 Yhdistymisprosessi

Seuraavissa luvuissa tarkastellaan tarkemmin varsinaista yhdistymisprosessia ja sen vaiheita.
Yhdistymisaikataulun tavoitteena oli, ettd EHYT ry voisi aloittaa toimintansa vuoden 2012
alussa. Uuden jarjestdn toiminnan kaynnistyminen vuoden 2012 alussa kuitenkin edellytti,
ettd paatds yhdistymisesta voitiin tehda jo kevatkaudella 2011. Tavoitteena oli, ettd uusi
jarjestod voitaisiin perustaa liittokokouksessa 16.4.2011, ja ettda uusi jarjestd voisi aloittaa
toimintansa tdysimaardisesti vuoden 2012 alussa. Tama oli tarkedd muun muassa
avustushakemusten valmisteluaikataulun vuoksi. Toiminta- ja taloussuunnittelun aikataulu
taas oli peruste sille, ettd yhdistyminen tapahtui kalenterivuoden alussa. Jarjestdjen
yhdistymisen viivastyminen vuoden 2013 alkuun puolestaan koettiin kohtuuttomaksi
henkilostén epavarmuuden pitkittymisen sekd toiminnan ja sen kehittdmisen ndakékulmasta.
Valittuun aikatauluun liittyi myoOs sosiaali- ja terveysalan keskusjarjestojen fuusioituminen
vuonna 2012 ja ehkaisevadn paihdetyon koordinaatiovastuun ratkaiseminen siina yhteydessa.

Perustajajarjestdjen hallituksien oli tarkoitus kokoontua 9.3.2011 ja liittokokouksien
16.4.2011 paatoksentekoa ja perustamissopimuksen allekirjoitusta varten. Tama ei
kuitenkaan onnistunut kevaalld 2011 sattuneiden tapahtumien seurauksena (luku 4.2).
Lopulta Elamantapaliitto ry:n hallitus hyvaksyi yhdistymisen 16.4.2011, Eldama On Parasta
Huumetta ry 23.5.2011 ja Terveys ry 28.5.2011.

Yhdistymishankkeen jatkotyostamista varten oli tuotettava muun muassa seuraavat
selvitykset:

e Uuden jarjestdon toiminnan periaatteet ja arvolahtokohdat

e Uuden jarjestdn saannot

e Talouteen, hallintoon ja henkilostoon liittyvat kysymykset

e Toimintavertailu

e Kartoitus jasenten ja henkilokunnan mielipiteista

e Perustamissopimus.

Lisdksi ennen yhdistymista oli selvitettdvd muun muassa:

e Miten hallinnon ja johtohenkildiden paikat jaetaan mahdollisessa uudessa jarjestossa

e Miten uuden hallinnon rakenteessa toteutetaan jasenjdrjestdjen laaja
osallistumismahdollisuus

e Millainen toimisto-organisaatio ja johtamisjarjestelma mahdolliseen uuteen
organisaatioon rakennetaan

e Miten turvataan resurssit erityisesti jasenjarjestdja tukevaan tyohon ja aluetyohon

e Millaisia jasenjarjest6ja on mahdollista uuden jarjeston hyvaksya

e Mika on perustajajarjestdjen rooli ja toiminta-alue, jos uusi jarjestd perustetaan?

4.1 Aiesopimus Ehkdisevan piihdetyon keskuksen perustamisesta

Perustajajarjestojen hallitukset allekirjoittivat 1.10.2010 yhdistymisen valmistelua koskevan
aiesopimuksen, jonka teon yhteistyotoimikunta oli aloittanut Vierumaelld kesalla 2010.
Aiesopimuksessa sovittiin varsinaisessa perustamissopimuksessa linjattavat asiat.

Aiesopimuksessa tavoitteena oli rakentaa vahva uusi ehkdisevan paihdetyon jarjesto, joka
toimii koko maassa ja koko vdestdon parissa terveiden eldamantapojen edistamiseksi.
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Jarjestojen yhdistymisen taustalla oli muun muassa tarve vahvistaa niiden aluetoimintaa ja
perusjarjestotoimintaa sekd tarve rakentaa yhteiskunnallisesti vaikuttava ehkdisevan
paihdetyon organisaatio. Yhdistymisen myota voitaisiin  toteuttaa vaikuttavampaa
ehkaisevaa paihdetyota seka tehostaa kokonaistaloutta synergioita hakemalla, erityisesti
hallinnossa. Uusi jarjesto vastaisi tehokkaasti toimintaympariston muutoksiin.

Aiesopimuksessa sovittiin hankkeen jatkotyostamistd varten tuotettavaksi muun muassa
selvitys uuden liiton toiminnan periaatteista ja arvolahtokohdista, saannoista, talouteen,
hallintoon ja henkilostoon liittyvistda kysymyksista, toimintavertailu, kartoitus jasenten ja
henkilokunnan mielipiteista seka varsinainen perustamissopimus. Uuden jarjeston toiminta-
ajatus perustui arvoihin, joita olivat yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus, tasa-arvo,
edunvalvonnan tehokkuus ja jasenlahtoisyys.

Jarjestojen yhdistymista koskevassa aiesopimuksessa sovittiin, ettd perustamissopimuksessa
maaritelldadn myds muun muassa seuraavat kysymykset:

e Uuden jarjeston saannot

e Uusi toimintaorganisaatio

e Uuden jarjeston ensimmaisen kerran valittavien hallintoelinten valintaperiaatteet

e Uuden jarjeston toimihenkildiden valintaperiaatteet

e Henkilostbasiat

e Jasenyydet

e Toimitilat

e Aluetoiminnan jarjestamisperiaatteet

e Viestinta ja lehdet

e Tekijanoikeudet

e Jarjestdjen solmimien sopimusten siirtoprosessi

e Mahdolliset siirtymasaddokset

¢ Taloudelliset vastuut ja velvollisuudet, varat (sijoitukset) ja omaisuus

e Tarkennetut aikataulut.

Aiesopimus kasiteltiin yhteistyotoimikunnassa 7.9.2010, joka esitti sen hyvdaksymistd Elama
On Parasta Huumetta ry:n, Elamantapaliitto ry:n ja Terveys ry:n toimielimille. Sopimus
kasiteltiin ja hyvaksyttiin osapuolten hallitusten kokouksissa. Aiesopimus allekirjoitettiin
1.10.2010 jarjestojen nimeamien edustajien kokouksessa. Samalla hyvaksyttiin perustettavan
uuden jarjeston saanto- ja toimintaperiaateluonnokset jatkovalmistelun pohjaksi.

4.2 Yhdistymisen kriisiytyminen

Yhdistymisen valmistelu oli sujunut varsin mutkattomaksi, ja ldhes koko henkilosto ja
jasenkunta olivat yhdistymisen takana. Kevaalla 2011 jarjestoissa tuli kuitenkin esille
yllattavia asioita, jotka olivat kriisiyttdamassa koko yhdistymisen.

Jarjestojen omaisuudet ja taloudelliset seikat olivat jo aiheuttaneet paljon keskustelua, mutta
ne nousivat uuteen pohdintaan kevaalla 2011. EOPH:sta, Terveys ry:sta ja Elamantapaliitosta
vain viimeiselld oli omaa isompaa omaisuutta. Elamantapaliitto omisti omat tilansa
Merihaassa ja lisdaksi se omisti hotelli Elohovin Vihdissa. Elamantapaliitto halusi sailyttaa
Elohovin, kun taas EOPH ja Terveys ry eivat halunneet sitd uuden jarjeston taakaksi, silla
hotelliin sisaltyi riskeja ja paljon tulevia kustannuksia muun muassa peruskorjauksien
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muodossa. Lisdksi Elamantapaliitolla oli erittdin huono puhelin- ja tietoliikennesopimus
vuoteen 2016 asti. Se sisalsi suuret vastuut tulevaisuudelle, ja sen takia Terveys ry:n ja
EOPH:n luottamus yhdistymiseen oli koetuksella. Terveys ry ja EOPH eivat halunneet olla
vastuussa ndista taloudellisista taakoista. Myds EOPH:lla oli keskenerdisid taloudellisia
vastuita. Ndiden asioiden myo6ta Terveys ry keskeytti prosessin 9.3. hallituksen kokouksessa.
Yllattavien muutosten seurauksena seka Elamantapaliitto ettd Terveys ry esittivat tahoillaan
EOPH:lle kahden jarjeston kokoonpanoa.

Lisaksi poliittiset erimielisyydet nousivat pintaan. Elamantapaliiton poliittinen tausta oli sen
toiminnassa vahvemmin lasna kuin Terveys ry:ssa. Tama oli aiheuttanut keskustelua jo silloin,
kun yhdistymista vasta tunnusteltiin. Poliittisia eroja ei ensin nahty yhdistymisen ongelmaksi,
ja ainakin ajateltiin, ettd puoluerajat oli mahdollista ylittaa. Kuitenkin poliittinen kipuilu herasi
uudestaan kevaalla 2011, ja se nakyi jasenjarjestojen lisdaksi myds henkildston piirissa.
Elamantapaliitto oli alkanut pelata, etta Terveys ry oli “juoninut ja ajanut omaa etuaan”.
Sellaisen arvopohjan ei ndhty kuuluvan ehkaisevaan paihdetyohon.

Etenkin Eldmantapaliitto joutui kasittelemaan asioita uudestaan jasenjarjestdjensad kanssa.
Kriisivaiheessa kirkastui se, kuinka tarkeaa oli kdyda oikeaa vuoropuhelua jasenjarjestojen
kanssa. Yhdistyminen heratti vahvoja tunteita, joiden kasittelyyn eivat pelkka informointi ja
tiedostus riittaneet. Ndiden sijaan tarvittiin dialogia, ja Elamantapaliitto tekikin suuren tyon
jasenten luottamuksen palauttamisessa. Kommunikaatio Elaméantapaliiton ja sen jasenten
kesken oli ollut liilan yksipuolista. Lisdksi yksi avainhenkilo kolmesta oli vaihtunut heti
aiesopimuksen teon jdlkeen Eldamantapaliiton toiminnanjohtajan jattdytyessd pois
tehtdvastaan. Nama tekijat olivat lisinneet epavarmuutta jasenkentassa.

Taloudellisesta epavarmuudesta ja poliittisista erimielisyyksista huolimatta jarjestoilla oli
edelleen kova halu yhdistaa voimansa ja palauttaa keskindinen luottamus. Tahtotila oli niin
vahva, ettd jarjestot saivat selvitettyda erimielisyytensd, ja yhdistymisen valmistelu saattoi
jatkua pienista poikkeuksista huolimatta suunnitellun aikataulun mukaisesti. Lisaksi
Eldamantapaliitto sai sovittua puhelin- ja tietoliikennesopimusriidan. Elamantapaliitto paatti
yhdistymisesta alkuperdisen aikataulun mukaisesti 16.4.2011, ja Eldma On Parasta Huumetta
ry ja Terveys ry yli kuukautta myéhemmin.

Tapahtumien jalkeen tiedostettiin entistd paremmin, kuinka tarkeda Iluottamus on
vastaavissa prosesseissa. Lisdksi jokaisen tuli laittaa sivuun oma etunsa ja ajaa yhteista asiaa.
Poliittista arvopohjaa ei myo6skdaan voinut pitada itsestdan selvana. Vaikka poliittiset
erimielisyydet eivat naykaan arjessa, ne voivat nousta myohemmin pintaan.

Naiden tapahtumien seurauksena Elamantapaliitto jai yhdistyksend olemaan, jotta se voisi
sailyttda omaisuutensa. Elohovi kuitenkin myytiin yhdistymissopimuksen jalkeen. Myés EOPH
jai yhdistyksena olemaan fuusion jalkeen.

4.3 Uuden jdrjeston perustaminen, henkilostoratkaisut ja siannot

EHYT ry:n perustamissopimus laadittiin aiesopimuksen hyvdaksymisen jalkeen Elama On
Parasta Huumetta ry:n, Elamantapaliiton ja Terveys ry:n valilla. Perustamissopimusta ei
tarvinnut erikseen kasitella ja hyvaksyttaa jasenjarjestéjen hallinnoissa, silla perustajia olivat
vain nama kolme jarjestoa, eivatka niiden jasenjarjestot, joka olisi ollut toinen vaihtoehto.
Jasenjarjestokierros olisi vienyt varsin kauan aikaa, ja se olisi vaatinut perusteellisia esittelyja.
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Jasenjarjestokierros olisi myos voinut johtaa siihen, ettei tavoitteeseen toiminnan
aloittamisesta paastaisikdan. Kun EOPH, Elaméantapaliitto ja Terveys ry perustivat uuden
jarjestdn, sitoutuvat Eldamantapaliitto ja Terveys ry eroamaan vuoden 2012 loppuun
mennessa uuden jarjeston jasenyydestd. Tuossa vaiheessa ei vield oltu paatetty, jaisikod
Terveys ry olemaan yhdistysmuotoisena toimijana.

Yhteistyotoimikunta kasitteli 28.2.2011 yhdistamista koskevaa yhdistymissopimusta, uuden
jarjeston saantoja seka yhdistymismuistiota, johon oli kirjattu aiesopimuksessa maaritellyt
perustamiskokoukseen mennessa selvitettavat asiat. Yhteistyotoimikunta esitti yksimielisesti
hallinnoilleen yhdistymisen hyvdksymista. Perustamissopimus hyvaksyttiin perustajajarjeston
hallitusten kokouksissa maaliskuussa 2011.

(LIITE 2: Perustamissopimus)

EHYT ry:n toimintaperiaatteet

Yhdistymisvalmisteluiden kuluessa jarjestdjen toiminnanjohtajat tuottivat yhteisen
ndkemyksen uuden  yhdistyksen toimintaperiaatteista, jotka liitettiin  osaksi
perustamissopimusta. Tama asiakirja toimi siirtymakauden strategisena ohjeena.

(LIITE 3: Toimintaperiaateluonnos)

EHYT ry:n henkildstoratkaisut

Yhteistyotoimikunta neuvotteli 15.3.2011 EHYT ry:n henkilostoratkaisuista sekd EHYT ry:n
johtoryhman keskindisen tehtadvajaosta. Yhteistydtoimikunta nimesi kokouksessaan EHYT ry:n
toiminnanjohtajaksi Sari Aalto-Matturin, johtajaksi Kristiina Hannulan ja innovaatio- ja
talousjohtajaksi Kari Vuorisen. Johtajat muodostavat EHYT ry:n johtoryhman. Johtoryhma
toimii EHYT ry:n hallituksen esittelijoina.

Hallinnon puheenjohtajuuksista ja toiminnanjohtajasta paatettiin seuraavasti:
e Hallituksen puheenjohtaja — Terveys ry
e Hallituksen varapuheenjohtaja — Elaméantapaliitto ry
e Valtuuston puheenjohtaja — Elamantapaliitto ry
e Valtuuston varapuheenjohtaja — Terveys ry
e Toiminnanjohtaja — Elamantapaliitto ry.

Myos EHYT ry:n henkilostoratkaisut kasiteltiin  yhteistyotoimikunnassa 15.3.2011.
Kokouksessa paatettiin, ettd jarjestojen tyontekijat jatkavat uudessa jarjestdssd vanhoina
tyontekijoina perustamishetkelld olevin tydehdoin. Lisdksi paatettiin, ettd aikaisempien
palvelussuhteiden ehtojen taso ja edut sdilyivat. Sovittiin, ettd Elamantapaliitto ry siirtaa
jarjestoon 1.1.2012 16 henkil6a, Terveys ry 18 henkilda ja EIama On Parasta Huumetta ry 25
henkilda. EHYT ry:n henkiléstomaara oli siis 1.1.2012 yhteensa 59 henkil6a.

Keskusteluissa kiinnitettiin erityistd huomiota EHYT ry:n henkilostonosaamisrakenteen
monipuolisuuteen ja sukupolvenvaihdokseen. Muun muassa eldkkeelle jaannit pyrittiin
ennakoimaan mahdollisimman hyvissa ajoin, ja Elamantapaliitosta siirtyikin useampi henkilo
elakkeelle uuden jarjeston perustamisen yhteydessa. Lisdksi pyrittiin  huolehtimaan
osaamisen ja asiantuntemuksen siirtymisesta ja tdydentamisesta siirtymavaiheessa. Tehtavia
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taytettdessa oli huomioitava, ettd henkildiden tehtadvat saattoivat muuttua ja tarkentua, eika
palkattavien uusienkaan henkildiden osalta voitu luvata, etta tehtava sailyy samana uudessa
organisaatiossa. Vuoden 2011 aikana paatoksenteko henkiléstdasioissa tapahtui palkkaavan
osapuolen paatoksentekoelimissd, mutta vuoden 2011 ylittdvien uusien tydsopimusten
solmimisesta oli neuvoteltava johtoryhmassa.

Sovittiin my0ds, ettd uudessa jarjestossda noudatetaan Sosiaalialan jarjest6ja koskevaa
tyoehtosopimusta seka mahdollisesti erikseen liitepoytakirjalla sovittavia etuja. Henkiloston
edustus turvattiin toiminnan sisadllon suunnittelua ja henkilostdasioita kasittelevissa
tyoryhmissa.

EHYT ry:n sddnnot

EHYT ry:n sdantdja ja yhdistymisdokumentteja valmistelut lakiasiaintoimisto ei ollut
yhdistystoiminnan nakokulmasta riittdvan asiantunteva, ja siksi lakiasioiden valmistelu
vaihdettiin kesken yhdistymisprosessin Asianajotoimisto Borenius Oy:hyn. Lisdksi sadntdjen
ja aiesopimuksen tekemiseen haettiin malleja ja vertailukohtia muilta organisaatioilta. Kaiken
kaikkiaan lakipalveluun meni prosessissa paljon rahaa. Siihen kannatti kuitenkin panostaa,
silla fuusion valmistelussa oli hyva tehda pohjaty6 huolella.

Saantoluonnokseen kirjattiin Ehkdiseva paihdetyd EHYT ry:n toiminnan tarkoitus paikallisella,
alueellisella, valtakunnallisella ja kansainvalisella tasolla.

(LIITE 4: Sdéint6luonnos)

4.4 Uuden jdrjeston organisaatiorakenteen muodostuminen

Uuden jarjestdn perustamisessa peilattiin SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry:n
perustamista, joka tapahtui samaan aikaan EHYT ry:n perustamisen kanssa.

Organisaatiorakenteesta riippumatta oli tarkeda pitdad huolta paihdetyon edusta
yhteiskunnassa ja pohdittava, missd mallissa se onnistuu parhaiten. Uuden jarjeston
toiminnan tavoitteena oli tehdad vaikuttavaa ehkdisevda pdihdetyota valtakunnallisesti,
alueellisesti ja paikallisesti sekd aikuisvdestdn etta lasten ja nuorten keskuudessa. Uuden
jarjeston toimintaa kehitettdessa oli lahtokohtana jarjeston vaikuttamismahdollisuuksien ja
toiminnan vahvistaminen seka paikallisesti, alueellisesti ettd valtakunnallisesti, ja toisaalta
myds toiminnan vahvistaminen tuomalla perinteisten toimintamuotojen rinnalle my&s uusia
toimintamuotoja ja -mahdollisuuksia (esim. verkko ja mobiilityo).

Toimintaorganisaation valmistelussa luotiin malli, joka varmistaa kaikkien kolmen
perustajajarjeston vahvojen alueiden jatkuvuuden jarjeston toiminnassa, paallekkaisten tai
toisiaan lahelle tulevien alueiden yhteensovittamisen seka hyvien kaytantdjen ja mallien
hyédyntamisen koko jarjeston toiminnassa. Organisaation valmistelussa hyddynnettiin
tyoryhmien tekemaa tyota. Valmistelussa ei juurikaan noussut esille toiminta-alueita tai
tehtavia, joita olisi suoraan voitu karsia.

Seuraavaksi esitelladn osastojen ja yksikdiden rakennetta seka toimintaa sellaisena kuin se
oli EHYT ry:n aloittaessa toimintansa vuoden 2012 alussa.
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Hallinto-organisaatio

EHYT ry:n paatoksentekoelimet ovat yhdistyksen kokous, valtuusto ja hallitus. Yhdistyksen
varsinainen kokous pidetaan kolmen vuoden valein. Valtuuston varsinainen kokous pidetaan
vuosittain kevaalla. Hallitus nimeda itselleen tyovaliokunnan ja tarvittaessa muita
toimielimia.

Johtoryhma ja laajennettu johtoryhma

Johtoryhmadn muodostavat toiminnanjohtaja ja osastojen johtajat. Laajennettuun
johtoryhméaan kuuluvat johtoryhma ja yksikoiden paallikot. Laajennettuun johtoryhmaan
kuuluu johtoryhman lisdksi muita uuden jarjeston esimiehia ja paallikoita. Kaikki yksikoiden,
projektien ja vastuualueiden paallikot eivat kuitenkaan ole laajennetun johtoryhmaén jasenia.
Laajennettuun johtoryhmaan nimettiin yhtd monta henkil6a kustakin kolmesta jarjestosta
(johtoryhman varsinaisten jasenten lisaksi 2+2+2.)

Osastot

EHYT ry:ssé on kaksi osastoa, ja molemmilla osastoilla on noin 25 tydntekijaa. Osasto
jakautuu toimintayksikoihin  ja/tai  hankkeisiin, joilla on nimetyt paallikot tai
projektivastaavat. Vuonna 2012 osastot olivat Hankkeet ja verkko sekd Kohtaava ty6. EHYT
ry:n osastot toimivat tiiviissa yhteistyossa keskenaan.

Hankkeet ja verkko -osasto

Hankkeen ja verkko -osasto vastaa jdrjestén hankerahoitusta saavien hankkeiden ja
projektien valmistelusta, toteutuksesta ja raportoinnista sekd erityisesti verkossa
tapahtuvien toimintamallien ja aineistojen yllapitamisestd, arvioinnista ja kehittamisesta.
Osasto vastaa myoOs ehkdisevan paihdetyon hankkeiden valmistelusta, toteutuksesta ja
raportoinnista. Osasto huolehtii myo6s siitd, ettd hankkeissa aikaansaadut toimintamallit,
aineistot ja sovellukset juurrutetaan osaksi jarjeston jatkuvaa toimintaa. Osaston koko on
noin 25 henkil6a.

Kohtaavan ty6n osasto

Kohtaavan tyon osasto vastaa lasten, nuorten ja aikuisten parissa tehtdvasta tyosta
alueellisesti ja paikallisesti seka verkon valityksella. Osasto vastaa myods jarjeston pysyvien
toimintamallien yllapitamisestd, arvioinnista ja kehittamisesta.

EHYT ry:n lahivuosien tavoitteena on perustaa 4-6 aluekeskusta tukemaan eri alueilla
tapahtuvaa kohtaavaa tyota, jasenyhdistysten toimintaa, vapaaehtoistyots,
kohtaamispaikkojen ja toimipisteiden tyota seka eri toimijoiden ehkaisevaa paihdetyota.
Kohtaavan tyon osasto vastaa myods Aluefoorumeiden toiminnasta tiiviissd yhteistyossa
Jarjestoyksikon kanssa. Osaston koko on noin 25 henkil6a.

Jarjesto- ja Koordinaatioyksikot

Edellda mainittujen osastojen lisdksi EHYT ry:n organisaatiossa on kaksi erillisyksikkoa. Naista
Jarjestoyksikkd toimii suoraan toiminnanjohtajan alaisuudessa ja Koordinaatioyksikkd
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Kohtaavan tyon osaston johtajan alaisuudessa. Jarjestoyksikké jakautuu kolmeen
vastuualueeseen, jotka olivat jasenpalvelut, viestinta- ja markkinointi seka hallinto.

Koordinaatioyksikkd  toteuttaa  ehkdisevdn  paihdetyon  koordinointia, kehittaa
yhteistydémuotoja ja kumppanuuksia sekd seuraa ja edistdd ehkdisevan paihdetyon
tutkimusta.

EHYT ry:n koordinoimassa Ehkadisevan pdihdetydn verkostossa toimii yli 30 jarjestoa.
Tavoitteellinen yhteistyd vahvistaa jarjestdjen painoarvoa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdjana. Verkoston keskeisia paihdepoliittisia vaikuttamistoimia ovat kannanotot,
lausunnot, viestinnalliset ulostulot seka kansalaistoiminnan nakyvaksi tekeminen. Verkosto
toimii yhteiskunnallisen vaikuttamistyon vahvistamiseksi, kansalaisten ddanen nakyvaksi
saattamiseksi, synergian l6ytamiseksi, tiedon jakamiseksi, keskustelufoorumin tarjoamiseksi,
paallekkaisyyksien karsimiseksi, pienten jarjestéjen tukemiseksi, kustannustehokkuuden
lisddmiseksi, ehkdisevan paihdetyon yhteisbllisen toimintakulttuurin vahvistamiseksi,
ehkaisevan paihdetyon laadun kehittamiseksi ja arvostuksen lisaamiseksi.

Lisaksi EHYT ry:ssé oli osasto- ja yksikkorajat ylittavia, toiminnallisesti jarjestaytyneita tiimeja.

Jasenjdrjestot

Yhdistymisen myotad jarjestdjen vanhoja jasenida kannustettiin liittymadan uuden jarjeston
jaseniksi. Uusi jarjestd pyrkii saamaan jaseniksi myos muita valtakunnallisia ja paikallisia
yhdistyksid, jotka hyvaksyvat jarjeston tarkoituksen ja sitoutuvat sen arvoihin. Kaikkien
jarjeston varsinaisten jasenten on sitouduttava noudattamaan perustajien solmimaa
perustamissopimusta siirtymdajan loppuun eli vuoden 2014 yhdistyksen kokoukseen asti
allekirjoittamalla perustamissopimukseen laadittu liiteasiakirja.

Jasenjarjestojen liittyminen EHYT ry:n jaseniksi tapahtui ilmoittautumismenettelylld vuoden
2011 ajan. Vuoden 2011 jdlkeen EHYT ry:n jadsenyyttd on pitanyt hakea mutta
perustajajarjestdjen entiset jasenet otetaan edelleen mukaan ilman erillistd hakua.
Varsinaisten jasenien lisdksi EHYT ry:lld voi olla kannatusjasenid, yhteistyOjdsenia ja
kunniajasenia. Jasen voi erota jarjestosta ilmoittamalla siita kirjallisesti jarjeston hallitukselle.
Liittokokouksissa jokaisella jasenelld on yksi &adni, mutta jasen voi kuitenkin nimeta
kokoukseen kaksi edustajaa.

Suurin osa perustajajarjestojen entisista jasenistd ilmoitti liittyvansa EHYT ry:n jaseniksi,
mutta jokunen jarjesto jattaytyi myos pois. Syyna tahan oli muun muassa se, ettei jasenyytta
ehditty kasitella yhdistysten hallinnoissa. Lisdksi muutama jasen jai pohtimaan jasenyytta.
Lisdksi joidenkin yhdistysten toiminta oli hiipumassa ja paattymassa. EHYT ry:n jasenyys
kiinnosti kuitenkin my6s uusia jasenia liittymaan. EHYT ry:1la oli 1.1.2012 100 jasenjarjestoa.
Jasenpohjan  vahvistuminen luo  edellytyksia ~ entistd laajapohjaisemmalle ja
tuloksellisemmalle ehkaisevalle paihdetyolle ja vahvistaa jarjeston vaikutusvaltaa.

4.5 Perustamiskokous 1.6.2011

Elamantapaliiton hallitus paatti yhdistymisestd 16.4.2011, EIdma On Parasta Huumetta ry:n
hallitus 23.5.2011 ja Terveys ry:n hallitus 28.5.2011. Valittomasti ndiden kokousten jalkeen
oli tarkoitus jarjestda uuden jarjeston perustava kokous. Uuden jdrjeston perustaminen
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toteutettiin siten, ettd perustajajarjestot pitivat perustamiskokouksen 1.6.2011 ja tekivat
siind yhteydessd ne perustamiseen, hallintoon ja henkilostoon liittyvat paatokset ja
henkilovalinnat, joista oli jo perustajien kesken perustamissopimuksessa sovittu.

EHYT ry:n perustamiskokous pidettiin 1.6.2011 Helsingin Mustikkamaalla. Paikalla olleet
Eldma On Parasta Huumetta ry:n, Eldamantapaliiton ja Terveys ry:n edustajat allekirjoittivat
uuden jarjeston perustamiskirjan ja perustamissopimuksen liitteineen seka liittyivat jaseniksi
jarjestodon. Samalla paatettiin, ettd perustamisasiakirjat toimitetaan Patentti- ja
rekisterihallitukselle. Kokouksessa paatettiin hyvaksya Ehkdiseva paihdetyéo EHYT ry:lle
saannot perustamissopimuksen liitteen mukaisesti. EHYT ry:n oli tarkoitus aloittaa
yhdistymisen toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet valittémasti sen tultua perustetuksi ja
perustamissopimuksen tultua voimaan.

Kokouksessa kullakin osapuolella oli yksi dani. Perustamiskokouksen paatokset oli tehtava
yksimielisesti. Sdantdjen mukaan Ehkaiseva pdihdetyo EHYT ry:n hallintoelimia ovat jarjeston
valtuusto ja jarjeston hallitus, ja nama valittiin perustamiskokouksessa. Perustajajarjestot
nimesivat kukin hallitukseen nelja henkil6a ja heille henkilokohtaiset varajasenet. Hallituksen
toimikausi sovittiin paattyvaksi jarjeston valtuuston varsinaisen kokouksen padattymiseen
vuonna 2014, silla jarjeston ensimmadinen varsinainen yhdistyksen kokous pidetdan
maaliskuun loppuun mennessa vuonna 2014. Jarjestolle valittiin perustamiskokouksessa
myds ensimmadinen valtuusto. Valtuustoon Eldma On Parasta Huumetta ry nimesi kaksi,
Elamantapaliitto ry kymmenen ja Terveys ry kymmenen jasenta. Valtuuston jasenille valittiin
my0s varajasenet. Jarjestot sitoutuivat parhaan kykynsa mukaan myotavaikuttamaan siihen,
ettd yhdistyminen toteutuu.

Perustamiskokouksessa perustajajdrjestot lahjoittivat toimintansa ja omaisuutensa EHYT
ry:lle. Kukin perustajajarjesto toi uuteen jarjestdon samansuuruisen rahasumman mukanaan.
Varsinaista muuta omaisuutta oli vain Eldmantapaliitolla, silla se omisti Elohovi-
kokoushotellin Vihdissd sekd omat toimitilansa. Yhdistymisen valmistelussa sovittiin, etta
tama Elamantapaliiton omaisuus ei siirry uuden jarjeston omistukseen. Terveys ry teki
rahalahjoituksen lasten ja nuorten tyohon.

EHYT ry:n oli tarkoitus aloittaa varsinainen toimintansa 1.1.2012. Mikali jarjestda ei olisi
rekisterdity 1.1.2012 mennessa, aloittaisi jarjestd toimintansa valittomasti sen tultua
rekisteroidyksi yhdistysrekisteriin. Jarjestojen toimintoja alettiin yhdistaa soveltuvin osin heti
siitd alkaen, kun perustajajarjestot olivat hyvaksyneet perustamissopimuksen. Joissakin
toiminnoissa, kuten talous- ja hallintoyhteistydssa, voitiin joiltakin osin edeta jo aiemmin.

EHYT ry:n tehtdvia priorisoitaessa kaytettiin valintaperusteena vaikuttavan ehkaisevan
pdihdetydn laatukriteereja, jarjestotoiminnan kokemusta, terveyserojen tasoittamista ja
kansalaisosallistumista. Uuden jarjeston haluttiin suuntautuvan laajaan vuoropuheluun,
kumppanuuteen, yhteistyohén seka avoimuuteen toimintansa perustamisessa ja
kehittamisessa. Lisaksi EHYT ry:n toiminnan tuli olla lapindkyvada ja jaseniston piti saada
danensa kuuluviin.

Uuden jarjestdn toiminta-ajatus perustuu arvoihin, joiksi kirjattiin vuonna 2010:
e Yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus
e Tasa-arvo
e Vaikuttamistoiminnan tehokkuus

36



\E’/EHKAISEVA PAIHDETYO EHYT ry
Forebyggande rusmedelsarbete YT rf
YHDISTYMISRAPORTTI
e Jasenldhtoisyys.
Perustamiskokouksen lisdaksi EHYT ry:n henkil6sto vietti yhdessa uuden jarjeston kihlajaisia

Suomenlinnassa ja polttareita Uunisaaressa Helsingissa. Naiden tilaisuuksien tavoitteena oli
muun muassa keskindinen tutustuminen ja informointi.
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5 EHYT ry:n toiminnan kaynnistyminen

EHYT ry paasi aloittamaan toimintansa tavoitteiden mukaisesti 1.1.2012. EHYT ry:n avajaisia
vietettiin Tipattoman tammikuun aikana teemalla “Vuoden kuivimmat bileet” osoitteessa
Elimdenkatu 25 16.1.2012. Avajaisiin oli kutsuttu henkiloston lisaksi yhteistyokumppaneita,
sidosryhmien ja verkostojen edustajia seka jasenjarjestot.

EHYT ry laati ensimmaisena toimintavuotenaan vuonna 2012 muun muassa jarjeston omia
nakemyksid ja tavoitteita erilaisissa  pdihdepoliittisissa  kysymyksissd.  Keskeisia
kehittdamisprosesseja ensimmaisen vuoden aikana olivat ehkdisevdan pdihdetyon
toimijaverkoston rakentaminen ja koordinaatiotoiminnan kdynnistdminen sen puitteissa.
Samoin perustamissopimuksessa linjattu alueellisen toiminnan vahvistaminen ja
aluekeskusten perustaminen saatiin liikkeelle vuoden 2012 aikana.

Vuoden 2012 aikana EHYT ry:lle laadittiin tyota ja sen vaikutusten osoittamista helpottavaa
suunnittelun, seurannan, raportoinnin ja arvioinnin jarjestelmaa ja menettelytapoja. Myos
viestinndn ja vaikuttamistyon kehittdminen oli keskeistd vuoden 2012 aikana.
Vapaaehtoistoiminnan kehittamisessa paastiin myos liikkeelle: uudessa jarjestéssa on
oleellista mahdollisuuksien luominen vapaaehtoistoiminnalle. Siirtymakauden jarjestelyja
tarvittiin erityisesti hallinnossa seka henkilostoon liittyen.

5.1 Toimitilojen hakua

EHYT ry:n keskustoimisto sijoittui Helsinkiin. Lisaksi jarjestolld oli vuonna 2012 seitseman
aluetoimistoa. Vuoden 2012 alussa perustajajdrjestét toimivat omissa vanhoissa tiloissaan.
Tavoitteena kuitenkin oli, etta keskustoimisto olisi yhteisissa tiloissa viimeistdan vuoden 2013
alussa. Tiloja etsittdessa yhtena nakdkulmana oli mahdollisuus paasta samoihin tiloihin SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry:n sekd muiden paihdety6ta tekevien jarjestéjen kanssa. EHYT ry
haki RAY:lta investointiavustusta vuodelle 2012 niin sanottuun Jarjestotalohankkeeseen.
Tarkoituksena oli ostaa usean sosiaali- ja terveysjarjestén kanssa Elimaenkatu 25-27
sijaitseva kiinteistd sosiaali- ja terveysjarjestojen yhteiseksi toimitilaksi. Jarjestdtalon
valmistelu oli jo pitkdlld, mutta hanke kaatui, kun RAY ei katsonut voivansa esittda sille
rahoitusta avustusteknisten ongelmien vuoksi.

Kun toimistotilojen ostaminen peruuntui RAY:n pdatoksen myo6ta, pyydettiin tarjousta
Elimdenkatu 25-27 toimistotilojen vuokraamisesta. Konsultoituaan RAY:ta, EHYT ry:n hallitus
hyvaksyi tarjouksen, ja EHYT ry solmi kymmenen vuoden maaraaikaisen vuokrasopimuksen
Elimdenkatu 25-27 kiinteistosta. EHYT ry paasi muuttamaan yhteisiin tiloihin osoitteeseen
Elimaenkatu 25, Helsinki 25.4.2012.

Se, ettd RAY ei esittanytkdan avustuksia kyseiseen kohteeseen merkitsi Jarjestotalohankkeen
kaatumista. Ajatuksena oli saada aikaan yli 30 jarjeston ja lahes 500 jarjestotydntekijan
kokonaisuus. Jarjestotalolla olisi saatu aikaan erittdin merkittavat saastot esimerkiksi
tilankaytossa, hallintokuluissa ja erilaisissa laitekuluissa, ja lisdksi se olisi luonut sosiaali- ja
terveysjarjestoille julkisuuteenkin lippulaivan ja mahtavan tydyhteisdn. Jarjestoissa oli tehty
paljon tyota Jarjestotalon eteen, ja hankkeen peruuntuminen oli jarjestoille tietenkin suuri
pettymys.
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5.2 Aluefoorumit ja aluekeskukset vahvistamassa paikallista tyota

EHYT ry:n jarjesto-, alue- ja paikallistoiminnan kehittdmisen painopisteita olivat vuonna 2012
aluetoiminnan organisointi, jasenjarjestéjen toiminnallisuuden ja keskindisen yhteistyén
kehittdminen seka aluefoorumien ja aluekeskusten luominen. EHYT ry:n tavoitteena on
jatkossa rakentaa jarjestolle vuosina 2012-2015 neljdstd kuuteen aluekeskusta, jotka
vahvistavat jarjeston alueellisia ja paikallisia toiminta- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Perustettavat aluekeskukset tulevat tekemaan yhteistyotd alueellisten ja kunnallisten
viranomaisten kanssa sekd edistamdan kumppanuuksia ja verkostoyhteistyota.
Aluekeskusten tehtdava on tukea eri alueilla tapahtuvaa kohtaavaa tyotd, jasenyhdistysten
toimintaa, vapaaehtoistyotd, kohtaamispaikkojen ja jarjeston toimipisteiden tyota seka eri
toimijoiden ehkaisevaa paihdetyota alueellisesti ja paikallisesti.

Aluefoorumit perustettiin  vuonna 2012 jasenyhdistysten osallisuuden, yhteistyon,
tiedonkulun ja koulutuksen foorumeiksi. Aluefoorumit vastaavat toiminnan organisoimisesta.
Toiminnassa keskeistd on jasenten aktiivisen toiminnan, vapaaehtoistyon ja henkildston
osaamisen yhteensovittaminen muun muassa tarjoamalla viestinnallistda tukea,
jasenkoulutusta sekd neuvontaa. Tavoitteena on myos jasenjarjestdjen, toimintakeskusten ja
luottamushenkildiden toiminnallisuuden ja vyhteistyon lisdantyminen. Jasenjarjestdjen
osallisuudelle halutaan tarjota uudessa jarjestossa mahdollisimman monia toimintakanavia.
Aluekeskus- ja aluefoorumitoiminnan kautta EHYT ry voi osallistua erilaisten tapahtumien ja
tilaisuuksien jarjestamiseen.

Aluefoorumeiden toimintaa koordinoi EHYT ry:n Kohtaavan tyon osasto seka Jarjestoyksikko.
Paikallisesti aluefoorumin tyota organisoi EHYT ry:n aluetyontekija.

5.3 EHYT ry:n strategiatyo

EHYT ry:td perustettaessa linjattiin yhdistymismuistiossa sen toiminnan suuntaviivat ja
toimintaperiaatteet kevadseen 2014 ulottuvan siirtymdkauden ajalle. Vuoden 2014
ensimmadiseen varsinaiseen yhdistyksen kokoukseen ulottuva strategiatyd kaynnistettiin jo
ensimmaisen toimintavuoden 2012 syksyll3, ja prosessi jatkuu vuonna 2013.

Koska strategiatyd vie pitkdn aikaa, paatettiin etukdteen valmistella jarjeston
viestintastrategia tukemaan viestinndn ja vaikuttamistyon kehittamista. Viestintastrategian
keskeinen viesti oli: “Jokainen meistd rakentaa suomalaista pdihdekulttuuria pdivittdisillé
valinnoillaan”. Paihdekulttuuria ja siihen liittyvia ongelmia ei siis ndahda pysyvina vaan
jatkuvasti kehittyvina. Jarjestot, viranomaiset, paatoksentekijat, yritykset seka esimerkiksi
vanhemmat ja kuluttajat pystyvat omilla toimillaan vaikuttamaan paihdekulttuuriin.

Organisaation muutostilanteessa viestinnan merkitys korostuu. Siksi on tarkeda sopia, miten
viesti kulkee tehokkaasti organisaation sisdlld ja niiden valilla. Jokainen tyontekija on
osallinen yhdistymisprosessissa.

Vuoden 2013 aikana strategiaprosessia on viety tehokkaasti eteenpdin. Strategiatyota on

aikataulutettu tarkasti ja sitd on suunniteltu ja kasitelty muun muassa tyoryhmissa ja
henkildstoétilaisuuksissa.
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6 Yhdistymisprosessin arviointia

Seuraavissa luvuissa kasitelladan EHYT ry:n yhdistymisprosessia kokonaisuudessaan ja
arvioidaan prosessin sujumista: Missa onnistuttiin ja hyvin, ja mitka tekijoistd muodostui
ongelmia? Lisdksi prosessia tarkastellaan oppimiskokemuksena, jota voidaan hyddyntaa
vastaavissa tilanteissa.

6.1 Fuusion Kasikirjoitus

Elama On Parasta Huumetta ry:n, Eldmantapaliiton ja Terveys ry:n yhdistyminen I[3hti
liikkeelle wvuosina 2009-2010 jarjestojen tunnusteluilla. Tuolloin ei vield tiedetty
neuvotteluiden lopullista lopputulosta tai paamaaras, vaan yhdistymisen suunnittelu oli
[ahinnd ideoiden heittelya ilmaan ja tiedon kerdamistd. Yhdistymisen suunnittelu eteni
kuitenkin verrattain nopeasti, ja yhteiseen paatokseen yhdistymisestd paastiin jo vuoden
2010 alkupuolella. Jarjestojen hallitukset olivat myodnteisid yhdistymisen suhteen, ja ne
kannattivat yhdistymisprosessin etenemista. Toiminnanjohtajien valmistelutyé oli tiivista
koko prosessin ajan. Myos jarjestojen henkilostd otettiin mukaan prosessiin syksylla 2010
tyoéryhmien muodossa. Lisdksi jarjestdjen jasenet saivat sdannollisesti tietoa yhdistymisests,
ja jasenet saivat myds oman danensa kuuluviin Elamantapaliiton ja Terveys ry:n jarjestamilla
aluekierroksilla.

Yhdistymisen nopea aikataulu aiheutti ajoittain kritiikkia jasenissd, mutta siitd huolimatta
yhdistymisen valmistelua haluttiin jatkaa. Yhdistymisen aikataulua saneli paljolti SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry:n perustaminen. Ehkaisevan pdihdetydon koordinaatiovastuun
siirtyminen Terveyden edistamisen keskus ry Tekryltda EHYT ry:lle vuoden 2012 alussa
tarkoitti, ettda EHYT ry:n piti kdynnistdd toimintansa samaan aikaan kuin SOSTEn, silla
ehkadisevan paihdetyon koordinoinnin jatkuvuus piti turvata ilman katkoksia. Lisdksi
hallinnollisten asioiden aikataulu vaikutti yhdistymisen aikatauluun.

Rahoittaja loi hyvat mahdollisuudet kolmen jarjestén yhdistymiselle. Raha-
automaattiyhdistys RAY oli ehdottanut ehkadisevda paihdetyota tekevien jarjestdjen
yhdistymista vuonna 2009. RAY:Itd saatiin my0Os joitakin linjauksia yhdistymiseen liittyen.
RAY:n intresseissa oli, ettd pdihdejarjestot fuusioituisivat, jotta ehkaisevd paihdetyo olisi
Suomessa tuloksellisempaa ja vaikuttavampaa. Lisaksi yhdistymiselld voitiin saavuttaa
synenergiahyotyja etenkin hallinnossa. RAY lupasi myds, ettd yhdistymisen seurauksena
perustettu uusi jarjestd saisi halutun ehkadisevan paihdetyon koordinaatioroolin ja siihen
tarvittavan rahoituksen. RAY:n avustukset uudelle jarjestélle olivat muutenkin lupaavat, silla
ainakin alkuvaiheessa uuden jarjestdon avustustuki oli suurempi kuin kolmen jarjeston yhteen
laskettu rahoitus. Lisdksi RAY lupasi auttaa toimitilojen I6ytamisen kanssa. Yhdistymisella
turvattiin - my6s aluetyon jatkuvuus ja luotiin mahdollisuus tehostaa aluetyota.
Yhdistymisprosessissa voitiin luottaa siihen, ettd RAY:n avustukset eivdt ainakaan uuden
jarjeston toiminnan kaynnistymisvaiheessa pienenisi. Jos taas jarjestot eivat olisi yhdistyneet,
RAY olisi tiettdvasti vahentdanyt avustustasoja perustajajdrjestdiltd. RAY:n myontamaa
avustuksen tasoa tarkistetaan pari vuotta fuusioitumisen jalkeen.

Yhdistymisprosessi sujui varsin mutkattomasti kevdaseen 2011 saakka. Alkujaan oli tarkoitus,
ettd perustajajarjestot olisivat hyvaksyneet perustamissopimuksen maaliskuussa 2011 ja
liittokokous olisi vahvistanut sen huhtikuussa 2011. Yhdistymisen kriisiytyminen kevaalla
2011 tarkoitti hetkellistd katkosta yhdistymisprosessissa ja epdvarmuutta yhdistymisen
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jatkon suhteen. Prosessissa kaytiinkin tyhjakayntia muutamia viikkoja, ja seka Terveys ry etta
Elaméantapaliitto kosiskelivat EOPH:ta kahden jarjeston kokoonpanoon. Kaikki kolme
perustajajarjestoa paattivat kuitenkin toukokuussa 2011 jatkaa yhdessd yhdistymisen
valmistelua. Yhdistymiseen ajoivat voimakas tahtotila voimien yhdistamisesta seka jo tehty
tyd, joka haluttiin saattaa loppuun. Perustamissopimus hyvaksyttiin huhtikuisen
liittokokouksen sijaan 1.6.2011 Helsingin Mustikkamaalla, ja EHYT ry aloitti toimintansa
tavoitteen mukaisesti 1.1.2012.

Kaiken kaikkiaan fuusioituminen tapahtui hyvaan aikaan. Perustajajarjestoilla oli paljon
hankkeita, jotka jatkuivat uuden jarjeston perustamisen jalkeen. Nain EHYT ry:n ensimmaiset
toimintavuodet olivat turvattuja.

6.2 Yhdistymisprosessin onnistumisia

Neuvottelut rahoittajan ja jarjestdjen edustajien kanssa sujuivat hyvdssa hengessa ja
yhteisymmarryksessa. EHYT ry:n yhdistymisprosessi oli suunniteltu etukdteen hyvin, ja lisaksi
prosessin aikataulutus ja toteuttamistavat olivat realistisia. Kolmen pienehkdn jarjeston
yhdistymiseen sovittu valmisteluaika oli riittdva, ja prosessin aikana ehdittiin kayda
vuoropuhelua niin henkiloston kuin jasentenkin kanssa. Seuraavissa luvuissa kasitelldan
suurimpia onnistumisia seka koko yhdistymisprosessin merkittavimpia vaiheita.

6.2.1 Toimiva yhteistyo edellytys onnistumiselle

Perustajajdrjestdjen toiminnanjohtajien valinen seka yhteistyotoimikunnan keskindinen
yhteistyd sujuivat varsin hyvin. Yhteistyotoimikunta oli aktiivisimmin neuvottelua kayva
ryhmd, joka viesti yhdistymisen vaiheista ja pdatoksista eteenpdin omille tahoilleen.
Yhdistymisprosessissa vaadittiin keskindista luottamusta, ja perustetuissa ryhmissa pystyttiin
neuvottelemaan kaikesta. My0s jarjestdjen hallitukset pidettiin hyvin ajan tasalla.
Yhdistymisprosessi “ei kestényt luurankoja kaapissa”.

Johtoryhman ja yhteisty6toimikunnan jasenet luottivat toisiinsa ja prosessin onnistumiseen.
Se, ettd johtoryhma ajatteli yhdistymisesta positiivisesti, vaikutti myonteisesti myds muuhun
jarjestéon ja jasenkuntaan. Yhdistyminen henkil6ityi joiltakin osin tiettyihin neuvottelua
kayviin, luottamusta herattaviin henkil6ihin, ja ndiden ihmisten positiivinen viesti levisi koko
organisaatiossa. Se myds rauhoitti henkilostoa.

MyoOs ehkadisevan paihdetyon koordinaatioroolista kaytiin hyvaa neuvottelua RAY:n ja
perustajajarjestojen kesken. Paatdksentekoa varten oli tarkeda, etta perustajajarjestoista
loydettiin toimiva neuvotteluja kdyva ryhma, joka teki tyotda yhteisymmarryksessa.
Ehkaisevan paihdetyon koordinaation sisallyttaminen EHYT ry:lle motivoi perustajajarjestoja
yhdistymisessa, silla ept-kentan kokoaminen koettiin hyvin tarkeaksi. Ept-koordinaatiosta
muodostuikin yksi EHYT ry:n erityistehtava.

Kevaan 2011 kriisivaiheista huolimatta valmisteluprosessissa pysyttiin aikataulussa.
Yhdistymisprosessissa ei tapahtunut kriisivaiheen takia sellaisia muutoksia, jotka olisivat
vaikuttaneet EHYT ry:n toiminnan aloittamiseen. Tama kertoo siitd, ettd prosessissa oli
pystytty ennakoimaan yllattavidkin asioita. Yhdistymisprosessin aikatauluun tehtiin
tarvittavat muutokset, ja prosessia voitiin jatkaa valittomasti sen mukaisesti. Kaiken kaikkiaan
prosessi meni niin kuin alun perin ajateltiin, kevdaan 2011 kriisivaiheesta huolimatta.
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Kuitenkin kevaan 2011 kriisin myota jarjestjen ja asiaa ajaneen johtoryhman luottamus ja
kiinteys heikkenivat hetkeksi. Epaselva hetki kesti kuitenkin kdytanndssa vain joitakin viikkoja,
kunnes ongelmista paastiin yli ja yhdistymisen valmistelua taas jatkettiin. Tdaman jalkeen
tehtiin uusi aikataulu, jonka mukaan yhdistyminen eteni. Luottamuksen merkitys korostui
kriisin myo6ta, ja luottamus piti saavuttaa uudelleen kriisin jalkeen. Jokaisen oli laitettava
sivuun oma henkilokohtainen etunsa tai jarjestonsa etu, jotta voitiin jatkaa yhteisen
paamadran tavoittelua. Haastatellun mukaan “kaikki on mahdollista, kun on yhteistd tahtoa
ja sama pddmddrd”. Nain suurissa hankkeissa pitaa olla voimaksa tahtotila.

Vaikka yllattavaan kriisiin ei oltukaan varauduttu, ongelmat eivat jarruttaneet kovinkaan
paljon yhdistymista, saatikka kaataneet lopullisesti yhdistymishanketta. Se, ettad jarjestot
eivat hataantyneet epdvarmassa tilanteessa kertoo siita, miten vahvasti jarjestot olivat
sitoutuneita hankkeeseen, ja miten vahvasti ne halusivat yhdistymisen onnistuvan. Fuusiosta
ei olisi tullut mitaan, jos yksikin osapuoli oli jattaytynyt prosessista sivuun. Toisaalta, jos
yhdistymishanke olisi kariutunut, olisi voitu todeta, ettd yhdistymista yritettiin, mutta se ei
kaikesta huolimatta onnistunut. Sen jadlkeen jarjestot olisivat jatkaneet itsendisind, mutta
hieman tiiviimmalla yhteistyolla.

Henkiloston suhteen avoimuudessa ja tiedon jakamisessa onnistuttiin hyvin, ja henkilosto
tuntui olevan hyvin karryilla, etenkin tydoryhmatyon ansiosta. Myo6s jasenten kanssa tavoite
toteutui hyvin, vaikkakin vain osa jasenistd osallistui aluetilaisuuksiin, osan jattaytyessa
keskusteluista sivuun. Myo6s rahoittaja oli tietoinen prosessin kaikista vaiheista, ja RAY:lle
kerrottiin  my6s heti kevaalla 2011 ilmenneistd ongelmista. Koko prosessin ajan
perustajajarjestoissa voitiin luottaa siihen, ettd kaikki menee hyvin, ja ettd RAY on
yhdistymisessa tukena.

6.2.2 Yhdistymisprosessin tairkeimmat vaiheet

Johtoryhman ja hallitusten edustajien haastatteluissa yhdistymisprosessin tarkeimmaksi
vaiheeksi nousi Vierumaella kdyty neuvottelu kesakuussa vuonna 2010. Jarjestojen hallitukset
olivat jo kevaalla 2010 paattaneet, ettd yhdistymisprosessi voitiin kdynnistaa. Prosessissa piti
kuitenkin sopia joistakin periaatteista ja kaydad keskustelua uuden jarjeston
yhteiskunnallisesta roolista, jotta yhdistymisessd voitiin edetd. Lisdksi jarjestojen piti
keskustella taloudesta ja omaisuuksista. Yhteistyotoimikunta kavi Vieruméellda neuvottelua
yhteisymmarryksessd, ja neuvotteluiden tuloksena saatiin jo joitakin sopimuksia aikaan.
Vierumaella tehtiin muun muassa paatoksia yhdistymisen aikataulusta ja etenemisesta seka
keskusteltiin jo epdvirallisesti voimasuhteista. Neuvotteluiden tuloksena syntyi myods
jarjestdjen valinen luottamus, jonka puitteissa prosessi saattoi edetd. Prosessissa tarvittiin
kaikkien sitoutumista. Vuoden 2010 syksylld oli jo varmaa, ettd yhdistymisprosessi viedaan
loppuun asti.

Yhteistyon tarkeys korostui muutenkin prosessissa. Yhdistymisprosessissa painotettiin
vahvasti avoimuuden ja luottamuksen tarkeyttd seka suunnittelun merkitysta. Tavoitteena
oli, ettd asioita kasitelladn henkiloston ja jasenten kesken avoimesti ilman minkaanlaista
tiedon panttaamista. Yhdistymisprosessin tarkeimpia tekijoita olivatkin avoin vuoropuhelu
jasenten kanssa aluekierroksilla sekd henkiloston tiivis kytkeminen valmisteluun tyéryhmissa.
Tyoryhmissa ja aluekierroksilla saatiin sekda henkilostd etta jasenet osallistumaan ja
sitoutumaan prosessiin. Syksysta 2010 alkaen henkilokunta rakensi yhteista nakokulmaa siit,
millainen toimija uudesta organisaatiosta perustetaan. Tama edellytti tietenkin yhteisten
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linjojen vetamista. Perustajajarjestojen arvopohjat ja poliittiset taustat olivat erilaiset ja myo6s
henkilotasolla suhtautuminen paihteisiin erosi, mutta uudessa jarjestossa tarvittiin yhteisesti
jaetut linjat. Tyoryhmatyo oli tarkeaa, “jotta saadaan aikaan sellainen, jota halutaan, eikd
sellainen, mité peldtddn”. Naiden rakentamista jatkettiin EYT ry:n ensimmaisena
toimintavuotena.

Yhteisiin tiloihin padaseminen Elimdenkadulle oli todellinen askel yhdistymisessa. Vasta
yhteisissa tiloissa uusi jarjestd padsi rakentamaan organisaatiokulttuuriaan ja vahvistamaan
yhteenkuuluvuuden tunnetta. Samalla henkildsto paasi paremmin tutustumaan kaikkiin EHYT
ry:n toimintoihin ja hankkeisiin. Yhteisten tilojen |0ytamisessa oli kuitenkin ongelmansa. Kun
Jarjestotalohanke kaatui RAY:n toimesta kevaalla 2012, EHYT ry aloitti valittdmasti uusien
tilojen etsimisen. Lopulta paadyttiin tekemaan vuokrasopimus osoitteen Elimaenkatu 25-27
tiloista.

EHYT ry:n aluefoorumit saivat erityista kiitosta haastatteluissa. Aluefoorumit on todettu
kdytdnnossa hyviksi tilaisuuksiksi, silld niilld voidaan tukea tehokkaasti paikallistyota. Tama
tarkoittaa, ettd jasenistd ja muut sidosryhmat saavat oman ddnensa kuuluviin, ja ne pystyvat
vaikuttamaan itseddn koskeviin asioihin. Se, ettd jadsenistén kanssa ollaan jatkuvasti
tekemisissd, vahvistaa myo6s luottamusta EHYT ry:n ja jasenten valilla. Samalla tuodaan esiin
jasenkentan merkitysta EHYT ry:n tyossa. EHYT ry on lunastanut lupauksensa siitd, ettd uuden
jarjestdon perustaminen tuo parannuksia kentélle ja aluetyéhon.

EHYT ry:tda perustettaessa henkilostolle luvattiin, ettei uudessa jarjestossa ryhdyta
irtisanomisiin. Yhdistymisvaiheessa kukaan tyontekijoista ei irtisanoutunut, mitd voidaan
pitdda merkkina siitd, ettda EHYT ry:td pidettiin hyvana tyonantajana. Tyontekijat siirtyivat
vanhoina tyontekijoita EHYT ry:hyn. Kullekin entisen jarjeston toiminnalle on I6ytynyt EHYT
ry:ssa oma lokeronsa.

EHYT ry:n toiminta kattaa koko vdestdn. Elamantapaliitolle tdrked aikuistoiminta ei ole
havinnyt EHYT ry:n fokuksesta, vaan se tdydentaa lasten ja nuorten parissa tehtya tyota.
Lisaksi EHYT ry:n elinkaariajattelu kattaa myos eldkeldiset ja vanhukset. Siten kaikkien
perustajajarjestdjen intressit ovat turvattuina ja uudessa organisaatiossa tehddan niiden
arvojen mukaisia valintoja. Jos perustajajarjestot olisivat olleet kyllin hyvida yksindan,
yhdistyminen ei olisi ollut jarkevaa tai tarpeellista. EHYT ry:sta on saatu kohtuullisen nopeasti
yhtenainen kokonaisuus.

6.3 Yhdistymisprosessin ongelmakohtia

Yhdistyminen sujui kaiken kaikkiaan tavoitteiden mukaisesti. Kuitenkin kevaalla 2011
ilmenneet ongelmat ja sen seurauksena yhdistymisen kriisiytyminen aiheuttivat hetkellisen
katkoksen EHYT ry:n valmistelutydssa. Lisdksi Elamantapaliiton toiminnanjohtajan
siirtyminen toisiin tehtaviin syksylla 2010 ja Elamantapaliiton puheenjohtajan vetaytyminen
pois olivat aiheuttaneet epdavarmuutta Elamantapaliiton henkildstdssa ja jasenissa. EHYT ry:n
johtoon oli suunniteltu nimettavan henkiloita kaikista jarjestoistd, ja toiminnanjohtajan
puuttuminen  Eldmantapaliitosta  heratti  huolta  jarjeston  tulevaisuudesta ja
tasavertaisuudesta EHYT ry:ssa. Tilanne helpottui, kun Elamantapaliittoon nimettiin uusi
toiminnanjohtaja, joka sai nopeasti langat haltuunsa. Lisdaksi Terveys ry:n toiminnanjohtaja
oli valittu toiseen tehtavaan kevaan 2011 kriisin aikana, mutta toiminnanjohtaja ei ottanut
tehtdvaa vastaan. Kevaalla 2011 hallinnon voimasuhteista ja paikkojen taytosta paastiin
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sopuun ja prosessia jatkettiin yhteisymmarryksessa. Kun yhdistymisvalmisteluja paatettiin
kriisivaiheen jalkeen jalleen jatkaa, yhdistyminen saattoi edetd suunnitellun aikataulun
mukaisesti. Kriisista toivuttiin siis hyvin nopeasti.

Yhdistymisprosessi haluttiin pitdd mahdollisimman avoimena henkilostolle ja jasenkunnalle.
Jarjestotyota tehdaan usein tunteella, ja siksi avoimuus oli entistakin tarkeampaa. Viestinta
ja tiedottaminen olivat keskeisid avoimuuden ja luottamuksen rakentamisessa. Yleisesti
ottaen henkilosto oli hyvin perilla yhdistymisen vaiheista ja aikataulusta, ja tavoitteena olikin,
ettd hallitukset, henkilostot ja jasenet ovat koko ajan tietoisia prosessin tilanteesta.
Yhdistymista kasiteltiinkin kaikissa yhteisissa kokouksissa, ja siita tiedotettiin jasenille muun
muassa lehdissa ja aluekierroksilla. Silti joidenkin jasenten mielesta tiedonsaanti oli liian
vahaistd tai annettu tieto oli vaaranlaista. Lisdksi joiltakin osin tiedon saanti tuntui
viivastyvan. Avoimuuden kokemus on varmasti riippuvainen siitd, miten aktiivisesti jasenet
olivat itse prosessissa mukana. Epatietoisuus tilanteesta, tulevaisuudesta ja paatoksista
aiheuttaa epavarmuutta ja pelkoja. Jasenille annettiin mahdollisuus saada tietoa ja tulla
kuulluiksi aluekierroksilla. Kuitenkin osa jasenista jattaytyi sivuun ja jatti vastuun paatoksien
teosta muille. Joidenkin mielesta taas prosessista tiedotettiin liikaakin.

6.3.1 Kipupisteiti ja vaikeita paatoksia

EHYT ry:n organisaatiorakenteen suunnittelussa paadyttiin kohtuulliseen turvalliseen ja
helppoon malliin. Organisaatiota tarkistettiin vuoden 2013 alussa, jolloin tehtiin pienia
muutoksia EHYT ry:n osastoihin ja yksikdihin. Haastattelussa johtoryhma esitti kuitenkin
kysymyksen, olisiko perustajajarjestdjen henkilostod pitdanyt sekoittaa EHYT ry:ssa
paremmin?

Haastatteluissa selvisi, ettd johtoryhma olisi muutenkin kaivannut lisdaa etukateista
vaihtoehtojen pohtimista. Lisdksi olisi kannattanut suunnitella paremmin myos sitd, miten
toimitaan, jos yhdistymishanke olisi jostakin syysta keskeytetty.

Myds henkilostoa olisi pitdnyt huomioida joissakin kohdissa vield paremmin. Esimerkiksi
Facebook-ryhma olisi voinut olla hyva apu keskustelussa ja tiedon jakamisessa. Nain olisi
saatu tietoa mahdollisimman nopeasti eteenpéain. Muutoksissa on aina lasna pelko ja epailys
salailusta. Taman takia prosessissa kaytiin sddannoéllisesti avointa keskustelua.

Jarjestotalohankkeen peruuntuminen oli ollut pettymys, mutta myos toisenlaisia mielipiteita
kuultiin. Jarjestotaloon olisi muuttanut hyvin monta jarjest6a, ja kriittisen mielesta todellista
synenergiaa olisi ollut vain muun muassa kokoustilojen kaytossa.

Hallitusten edustajien mukaan EHYT ry:n sdadntojen valmistelu ja henkildston nimedmisen
aiheuttivat paljon tyota. Etenkin EHYT ry:n toiminnanjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan
nimeaminen olivat kriittisia vaiheita jarjeston perustamisessa. Yhdistymisprosessissa oli
mukana kolme samankokoista jarjestdd, joista kaikki halusivat nama paikat organisaatiossa.
Lopulta johtajien ja hallituksen nimedmisen sujuivat helposti ja yhteisymmarryksessa.
Kullekin perustajajarjeston toiminnanjohtajalle rakentui mielekds tehtdva uuden jarjeston
johtoryhmassa.

My0s talous, ja erityisesti oikeudenmukaisuus ja tasa-arvoisuus herattivat huolta jarjestdjen
yhdistymisprosessissa. Taloudesta ja omaisuuksista saatiin sovittua ajoissa jo Vierumaell3,
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mutta talousasiat nousivat kuitenkin yllattden uudestaan esille vuoden 2011 kevaalla.
Ongelmat eivat kuitenkaan olleet yhdistymisen este.

Yhtena yhdistymisen huolena oli, etta EHYT ry:std muodostuu liian iso toimija, josta tulee liian
byrokraattinen ja etdinen. Haastatteluissa selvisikin, ettd joidenkin mielestd EHYT ry:ssa
osallisuuden tunne on ohuempi, eikd jarjestdssa ole viela me-tunnetta. Lisdksi hallituksen
edustaja mainitsi, ettd ennen EHYT ry:ta, jarjestdissa oltiin lahempana kaytantdéa kuin nyt
isossa organisaatiossa. Lisaksi aktiivisten jasenten maaran vaheneminen on haaste
jarjestotoiminnalle. EHYT ry:n ensimmainen vuosi meni lahinnd yhdistymiseen, linjauksien
tekemiseen ja toiminnan suunnitteluun. Vasta muutaman toimintavuoden paasta nahdaan,
millainen toimija EHYT ry:std muodostuu.

6.4 Yhdistyminen oppimiskokemuksena

Haastatteluissa ilmeni, ettd yhdistymisen suunnittelussa tai muissa vastaavissa prosesseissa
kannattaa hyddyntdd muiden tekemia malleja, pohtia vaihtoehtoisia toimintatapoja seka
selvittdd, mitd muiden organisaatioiden tekemista valinnoista voidaan hyddyntaa. Lisdaksi on
hyva miettid, miten toimitaan, jos prosessi ei toteudukaan sovitussa aikataulussa ja tarvitaan
jatkoaikaa. Myos EHYT ry:n perustamisessa, esimerkiksi aiesopimuksessa ja sdaanndissa,
hyodynnettiin muiden toimijoiden tekemia ratkaisuja ja vertailtiin toimintoja. Lisaksi kaikkien
kolmen perustajajdrjestéjen toiminnanjohtajat olivat keskusjarjestdjen hallituksissa, ja siten
he pystyivat samalla seuraamaan niiden yhdistymista. Vastaavissa prosesseissa tulee
huomioida myos, ettd lakiasioiden kasittelyajat ovat pitkid, ja se kannattaa muistaa jo
aikataulua ja suunnitelmia tehdessa.

Toisaalta on hyva uskaltaa ajatella asioita uudella tavalla ja etsid rohkeasti uusia ratkaisuja,
vaikka se aiheuttaisikin epdvarmuutta. Lopulta kokonaisuus on saatava toimimaan niin, etta
kaikki saavat jotakin, ja ettd kaikki ovat tyytyvaisia niihin arvoihin, joihin toiminta perustuu.

Haastatteluissa selvisi, ettd RAY:n mielestda EHYT ry on lunastanut paikkansa, eika kukaan ole
kyseenalaistanut sen toimintaa. EHYT ry:lla on hyva rooli yhteiskunnassa, ja my6s EHYT ry:n
rahoitus on hyvalla pohjalla.

Vuoden 2013 syys-lokakuussa EHYT ry toteutti sidosryhmatutkimuksen Internetkyselyna.
Kyselylld selvitettiin muun muassa EHYT ry:n tunnettuutta sekd EHYT ry:n herdttamia
mielikuvia. Tutkimukseen vastasi yhteensa 213 (vastausprosentti 48) EHYT ry:n sidosryhmien,
jasenjarjestojen, henkilékunnan seka valtuuston ja hallituksen jasenta.

Kuvio 1. EHYT ry:n toiminnan tunnettuus valtakunnallisella tasolla

tunnen erinomaisesti 12,7% (27)
tunnen hyvin 61,3% (130)
tunnen heikosti 18,9% (40)

en osaa sanoa 7,1% (15)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Kyselyn mukaan EHYT ry:n toiminta tunnettiin valtakunnallisella tasolla hyvin, kun taas
paikallistasolla toiminnan tunnettuus oli hieman heikompaa. Kyselyn mukaan vastaajien
kokonaismielikuva EHYT ry:sta oli erittdin positiivinen, ja jopa 61 prosenttia henkil6stosta ja
noin puolet yhteistydkumppaneista oli jo suositellut jarjestod eteenpdin. Kolme neljasta
vastaajasta koki EHYT ry:n my6s onnistuneen yhteistydssa hyvin.

Kuvio 2. Kuinka hyvin EHYT ry on onnistunut yhteistyokumppanina

erittain hyvin 29,0% (61)

melko hyvin 45,7% (96)
kohtuullisesti 18,1% (38)

melko huonosti 2,9% (6)

en osaa sanoa 4,3% (9)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kyselyn mukaan jarjeston toiminta nahtiin tarkedksi erityisesti yhteisén ja yhteiskunnan
tasolla. Alkoholia pidettiin EHYT ry:n tarkeimpand kohteena, mutta my6s tupakkaa,
huumeita, peliriippuvuutta ja muita toiminnallisia riippuvuuksia pidettiin tarkeind kohteina.
Toiminnan painopisteen haluttiin suuntautuvan lapsiin ja nuoriin sekd nuoriin aikuisiin.
Henkilosto koki sidosryhmia tarkeammaksi kohteeksi myds tyodikaiset ja eldkeldiset.

Kuvio 3. Suosittelisiko EHYT ry:ta kollegoilleen yhteistyokumppaniksi

kylld, olen jo suositellut 50,7% (103)

kylld, suosittelisin lampimasti kysyttdessa 30,5% (62)
kylld, suosittelisin tietyin ehdoin/varauksin 17,7% (36)

en todenndkdisesti suosittelisi 1,0% (2)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kyselyn tulosten perusteella EHYT ry:n ulkoinen imago on jo muodostunut vaikuttavaksi,
mutta sisdinen identiteetti viela hakee muotoaan. Organisaatiokulttuurin muodostumiseen ja
muuttumiseen meneekin helposti vuosia, ja vasta muutaman toimintavuoden kuluttua
tiedetdan yhdistymisen lopullinen hyoty. Tassa onkin haastetta EHYT ry:lle: vaikka EHYT ry:lla
on hyva rooli yhteiskunnassa ja jarjestd on jo lunastanut paikkansa yhteiskunnassa, sen on
myos pystyttdva jatkamaan toimintaansa entiseen tapaan ja pystyttava kehittymaan
sailyttadkseen paikkansa. EHYT ry haluaa profiloitua pragmaattisena ja asiatietoon
pohjaavana, hyvinvointia lisddvana vaikuttajana. Toisaalta EHYT ry haluaa sailyttda matalan
kynnyksen ja helpon ldahestyttavyyden kansalaistoiminnassaan. Lisdksi EHYT ry haluaa olla
tavoiteltava yhteistyokumppani, tiedon ja menetelmien tarjoaja. EHYT ry:std on jo
muodostunut vahva asiantuntijajarjesto.
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6.5 Lopuksi

Vuoden 2014 alussa EHYT ry on saamassa paatokseen strategiaprosessinsa ja padttdmassa
kolmivuotista siirtymdkautta, joka alkoi perustamiskokouksesta 1.6.2011. Tastd eteenpdin
jarjestd ei enaa ole kiinni perustajajarjestdjensa linjauksissa ja perinteessd, vaan jarjesto
jatkaa tyotaan uuden strategian mukaisesti. Uusi strategia ei merkitse rajuja irtiottoja
vakiintuneesta mutta edellyttdd kuitenkin jatkuvaa toiminnan kriittistd arviointia ja
kehittdamistd. Vuoteen 2014 paattyy myos Raha-automaattiyhdistyksen kanssa sovittu
siirtymakausi uuden jarjestdon rahoituksessa. Vuoden 2014 aikana RAY tulee tarkastelemaan
fuusion toteutumista ja sitd, millaisen jarjeston paihdejarjestojen fuusio on tuottanut.
Ainoastaan vuoteen 2015 tdssa vaiheessa ulottuva avustussuunnitelma herattdaa toiminnan
kehittdamisen nakokulmasta jossain maarin epavarmuutta. Jarjestdn ensimmaisten vuosien
avustuspadatoksissa on ndhtavissa selked painopisteen muutos hankerahoituksesta
pitkdjanteisempaan rahoitukseen. Tama on myonteinen suunta, mutta samalla jarjesto
kantaa huolta siitd, milla tavoin pdihdehaittojen ehkaisyd voidaan myds viedd eteenpadin
kehittamishankkeiden kautta ilman, etta kehittaminen on poissa jarjeston perustyosta.

Myds ehkadisevan paihdetyodn resursointi valtakunnallisesti herattdaa huolta tilanteessa, jossa
raittiustyodlain uudistamista moderniksi ehkdisevan paihdetyon laiksi hidastavat kuntien
sddstOpaineet, ja myos Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ehkaisevan tydn resurssit ovat
pienentymassa.

Kokonaisuudessaan EHYT ry:n tulevaisuus nayttda kuitenkin valoisalta. EHYT ry on
vakiinnuttanut asemansa suomalaisessa jarjestokentdssd ja ehkdisevan péaihdetyon
toimintakentdssa.  Sidosryhmakyselyn  perusteella EHYT ry nauttii  arvostusta
yhteistyokumppaneidensa keskuudessa ja on Iyhyessd ajassa pystynyt rakentaman
tunnettuutta tyolleen. Suurelle yleisolle jarjesto toki on vield verraten tuntematon. Tavoite
tunnustetusta vaikuttajajarjestdsta on kuitenkin jo toteutunut.

EHYT ry:n haasteita alkavalle strategiakaudelle ovat erityisesti jarjeston vapaaehtoisten ja
asiantuntijoiden osaamisen yhdistaminen, vaikuttamistyon edelleen vahvistaminen,
toiminnan aito valtakunnallisuus sekd yhteistydomuotojen ja koordinaatiotyon jatkuva
kehittaminen.
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Elama On Parasta Huumetta ry:n, Elamantapaliitto ry:n ja Terveys ry:n yhdistymisen aikataulua

Vuosi |Alku |Loppu Vastuu Prosessi
2010 1.10. OHA Yhdistymisen valmistelua koskevan sopimuksen allekirjoittaminen
2011 19.1. OHA Osapuolten hallitukset kasittelevat Jarjeston sadannot ja
perustamissopimuksen
17.1. |15.3. EL, TH (TJ) | Kentta-/aluekierros
17.1. |18.2. T) Tyoryhmatyon ll-vaihe
28.2. YTT Yhteistyotoimikunnan kokous: Sdannot, Perustamissopimus jne.
16.4. EL Jaseniston paatods yhdistymisesta
23.5. EOPH Jaseniston paatos yhdistymisesta
28.5. TH Jaseniston paatos yhdistymisesta
1.6. JASENET Yhdistymissopimuksen allekirjoittaminen ja EHYT ry:n perustamiskokous
Kesdkuu | OHA EHYT ry:n rekister6iminen yhdistysrekisteriin
Elokuu EHYT ry:n hallitus aloittaa toimintansa
1.6. 30.9. RAY:n hakemukset
28.5. | Lokakuu | OHA Lahjakirjaluonnokset valmiit
24.1. | 29.11. OHA Osapuolten velkojien ja sopimuskumppanien suostumukset velvoitteiden
siirtoa varten hankittu
1.1. 31.12. OHA Osapuolten henkildston siirtymiseen liittyva tiedottaminen
(Yhteistoimintamenettelylaki 7.luku)
Marras- OHA Lopulliset lahjakirjat valmiit
joulukuu
2012 1.1. EHYT EHYT ry vastaanottaa lahjoitukset kaikilta Osapuolilta
1.1. EHYT Jarjesto aloittaa varsinaisen toimintansa
7.1. EHYT Henkildston siirtymiseen liittyva tiedottaminen EHYT ry:n toimesta
(Yhteistoimintalaki 7. luku)
15.1. EHYT Ensimmadinen henkiléston palkanmaksupaiva
30.4. OHA Jarjestojen selvitykset RAY:lle 2011 vuoden rahoituksista
25.5. Keskustoimiston henkilokunta yhteisissa tiloissaan (viimeistaan)
2013 EHYT ry:n strategiaprosessi
2014 Huhtikuu Yhdistyksen ensimmainen varsinainen kokous
OHA Osapuolten hallitukset
EL Elamantapaliitto ry
TH Terveys—Halsan ry
YTT Yhteistyotoimikunta
JASENET Henkildjasenet ja jasenjarjestot
T) Toiminnanjohtajat
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LIITE 2: Perustamissopimus

Perustamissopimuksessa linjattavaksi sovittuja asioita:
Jarjeston perustaminen

Uuden jarjestdn perustamissopimus voidaan laatia EOPH:n, ELO:n ja TH:n valilla, eika sita tarvitse siten
kasitelld ja hyvaksyttaa jasenjarjestojen hallinnoissa. Jasenjarjestokierros veisi myos varsin kauan aikaa ja
vaatisi perusteellisia esittelyja ja voisi johtaa siihen, ettd tavoitteeseen toiminnan aloittamisesta ei
paastaisi.

Uuden jarjeston Perustaminen toteutetaan siten, ettd Perustajat pitdvat perustamiskokouksen (mita
tehtiin?) ja tekevat siind yhteydessd ne perustamiseen, hallintoon ja henkilost6on liittyvat paatokset ja
henkildvalinnat, joista on Perustajien kesken perustamissopimuksessa sovittu.

Uusi jarjestd ottaa jasenia perustamissopimuksessa sovitulla tavalla. Kaikkien uuden jarjeston varsinaisten
jdsenten on sitouduttava allekirjoituksellaan noudattamaan Perustajien solmimaa perustamissopimusta
siirtymdajan  loppuun eli vuoden 2014 yhdistyksen kokoukseen asti, allekirjoittamalla
perustamissopimukseen laadittu liiteasiakirja.

ELO ja TH sitoutuvat perustamissopimuksen mukaisesti eroamaan vuoden 2012 loppuun mennessa uuden
jarjeston jasenyydestd. EOPH jaa uuden jarjeston jaseneksi, koska silla ei ole jasenjarjestoja.

“Varsinaisten jésenien lisdksi jérjestolld voi olla kannatusjéisenid, yhteistydjdsenié ja kunniajdsenid.
Jérjestédn hallitus voi hakemuksesta hyvdksyé varsinaiseksi jiseneksi oikeuskelpoisen yhdistyksen ja sdéitién,
joka hyvéksyy jdrjestén tarkoituksen, sitoutuu jérjestén arvoihin ja haluaa toimia jérjestén sddntéjen
mukaisesti. Jdrjestén kannatusjéiseniksi ja yhteistydjéseniksi hallitus voi hyvéksyd oikeuskelpoisen yhteisén
tai sddtion, joka haluaa tukea yhdistyksen tarkoitusta ja toimintaa. Yhdistyksen kokous voi hallituksen
esityksestd kutsua erityisen merkittdvdlld tavalla jdrjestéd palvelleen taikka raittiutta tai ehkdisevdd
pdihdetyétd edistdneen luonnollisen henkil6n jérjestén kunniajdseneksi.”

Hallituksen jasenet valitaan kolmeksi vuodeksi. Vuosittain on erovuorossa kolmannes tai Iahinna kolmannes
sen jasenistd. Erovuoroisuus maaraytyy ensimmaiselld kerralla arvalla. Hallituksen jasenen toimikausi alkaa
valinnan suorittaneen liittovaltuuston kokouksesta ja kestdd kolmen vuoden kuluttua pidettavaan
liittovaltuuston kokoukseen saakka. Jos hallituksen jasenen tehtava tulee kesken toimikauden avoimeksi,
hallituksen on huolehdittava siita, ettd uusi jasen valitaan jaljelld olevaksi toimikaudeksi. Hallitus on
kuitenkin paatosvaltainen ja valinta voi tapahtua seuraavassa liittovaltuuston kokouksessa. Henkilo voi tulla
valituksi samaan tehtavaan korkeintaan kahdeksi (2) perattaiseksi liittokokouskaudeksi.

Valittaessa ensimmaistad liittohallitusta, puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa valinnan suorittaa liiton
perustava kokous. Jos hallituksen jasenen, puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan tehtdva tulee kesken
ensimmaistd toimikautta avoimeksi, hallituksen on huolehdittava siitd, ettd uusi jasen valitaan jaljella
olevaksi toimikaudeksi perustajajasenten sopimalla tavalla. Poikkeuksellisesti ensimmaisen liittohallituksen
toimikausi alkaa liiton perustamishetkesta ja paattyy vuonna 2014 pidettavaan liittovaltuuston kokoukseen.
Taman jalkeen liittohallituksen valinnassa sovelletaan 9§ kolmannessa kappaleessa mainittua
rotaatiojarjestysta ja toimikausirajoitusta.”

Jarjestdn perustamiskohtaa tdydentdvat jarjeston sadannot seka yhdistymissopimus.
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Saannot

Saantoluonnos toimitetaan yhdistysrekisteriin ennakkotarkastetusta varten kaikkien kolmen hallituksen
kasiteltya saantéluonnoksen.

Toimintaorganisaatio

Valmistellun luonnoksen ldhtékohtana on toiminnan perustuminen ns. elinkaarimalliin. Yhdistys tekee
ehkdisevaa paihdetyota paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti lasten, nuorten ja aikuisten parissa.
Aikuistyossa huomioidaan seka tyossakayvat ettda myos yhta lailla tydelaman ulkopuolella olevat, kuten
tyottomat ja ikdantyneet. Toiminnassa keskeistd on kohtaaminen oppilaitoksissa, tyopaikoilla,
monimuotoisissa kohtaamispaikoissa ja mm. sosiaalisessa mediassa.

Toimintaorganisaation valmistelussa on etsitty mallia, joka turvaa kaikkien kolmen yhdistyksen vahvojen
alueiden jatkuvuuden yhdistyksen toiminnassa, paallekkdisten tai toisiaan ldhelle tulevien alueiden
yhteensovittamisen, sekd hyvien kaytantojen ja mallien hyddyntdmisen koko yhdistyksen toiminnassa.
Valmistelussa ei ole noussut esille toiminta-alueita tai tehtdvia, joita olisi perusteltua ryhtya karsimaan,
vaan pdinvastoin alueita, joilla toiminnat voivat tukea toisiaan ja kehittya eteenpain.

Uuden liiton toimintaa kehitettdessd on lahtokohtana oltava liiton vaikuttamismahdollisuuksien ja
toiminnan vahvistaminen sekd valtakunnallisesti ettd alueellisesti ja paikallisesti, ja toisaalta myods
toiminnan vahvistaminen tuomalla perinteisten toimintamuotojen rinnalle my6s uusia toimintamuotoja ja -
mahdollisuuksia (esim. verkko ja mobiilityd.)

Hallinto-organisaatio

Jarjeston paatoksentekoelimet ovat yhdistyksen kokous, valtuusto ja hallitus. Yhdistyksen varsinainen
kokous pidetdan kolmen vuoden vilein. Valtuuston varsinainen kokous pidetddan vuosittain kevaalla.
Hallitus nimeaa itselleen tydvaliokunnan ja tarvittaessa muita toimielimia.

Johtoryhma ja laajennettu johtoryhma

Toimisto-organisaatiota johtavat toiminnanjohtaja ja johtoryhmd, joka koostuu toiminnanjohtajasta ja
kahdesta (osaston)johtajasta.

Johtoryhman keskindinen tyénjako EHYT ry:ssa

Toiminnanjohtaja Sari Aalto-Matturi
e jdrjestotoiminnan kehittaminen, kansalais- ja vapaaehtoistydén edistaminen (jarjestopaallikén
esimies)
e viestinta- ja yhteiskuntavaikuttaminen (viestintdapaallikon esimies)
e erityisesti paatoksentekijoihin, viranomaisiin ja mediaan suuntautuva yhteiskuntavaikuttaminen,
e pdihdejarjestdjen ulkopuolelle ulottuva jarjestdyhteistyd
e jarjestdjen toimintaedellytyksiin liittyva yhteisty6 sote-jarjestdjen kanssa
e henkilostdasioiden johtaminen
e johtoryhman tyoskentely
hallituksen esittelija.
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Johtaja Kristiina Hannula (Kohtaavan tydn osasto, ehkdisevan paihdetydn koordinaatio)
o kohtaavan tyon johtaminen, aluekeskukset
e ehkdisevan paihdetyon koordinaation johtaminen
e ehkaisevan paihdetyon jarjestdjen yhteistyo
e sote-jdrjestdjen sote-alan sisalléllinen yhteistyd
e kuntayhteistyo ja siihen liittyvat uudet rahoituskanavat
e tutkimustoiminta
e toiminnanjohtajan sijainen
e hallituksen esittelija.

Innovaatiojohtaja Kari Vuorinen (Hankkeet ja verkko -osasto)
e hankerahoitusta saavat hankkeet
e verkostoituneet toiminnankehittdmishankkeet
e verkkotoiminnan johtaminen
o ehkdisevan paihdetyon innovaatio- ja kehittamistyo
e huumeneuvonnan johtaminen
e |astensuojelun sisaltoasiat
e talous-, toimisto- ja ICT -asioiden johtaminen
e péaavastuu EU-yhteistyosta (pois lukien koordinaatioon liittyva sisallollinen yhteistyo)
e toiminnanjohtajan 2. sijainen.

Jaettu vastuu: mediayhteisty®, RAY-yhteistyo.
Rekrytoinneissa paatdkset yksi yli yhden.

Laajennettuun johtoryhmaan kuuluu lisdksi yksikdiden paallikoitd. Laajennetun johtoryhman jasenet
madaritelldadn tehtdvakuvien maarittelyn yhteydessa. Kaikki yksikoiden, projektien ja vastuualueiden
paallikot eivat ole laajennetun johtoryhman jasenia. Esilld on ollut, ettd laajennettuun johtoryhmaan tulisi
nimeta yhtd monta henkil6d kustakin yhdistyvasta jarjestosta (esimerkiksi varsinaisen johtoryhman lisdksi
kaksi henkil6a kustakin yhdistyvasta jarjestostd.) Jarjestdjen nykyiset johtoryhméat ovat kooltaan 3-5
henkil6a.

Osastot

Osastoja on kaksi ja niiden henkilom&arad on n. 25 /osasto. Osasto jakautuu toimintayksikéihin ja/tai
hankkeisiin, joilla on nimetyt paallikot tai projektivastaavat. Osastot ovat Hankkeet ja verkko sekd Kohtaava
tyo.

Hankkeet ja verkko -osasto vastaa jarjeston hankerahoitusta saavien hankkeiden ja projektien
valmistelusta, toteutuksesta ja raportoinnista. Lisdksi osasto vastaa erityisesti verkossa tapahtuvien
toimintamallien ja toimintamuotojen kehittamisesta ja yllapitamisestd. Osasto toimii tiiviissa yhteistydssa
Kohtaavan tyon yksikon kanssa toimintamallien ja aineistojen hyédyntamisessa ja kehittdmisessa. Erityisesti
hankety6ssa yksikolla on myds omaa suoraa kohtaavaa tyéta ympari Suomea.

Kohtaavan tyon osasto vastaa lasten, nuorten ja aikuisten parissa tehtdvasta tyosta alueellisesti ja
paikallisesti, seka jarjestdon pysyvien toimintamallien yllapitamisesta, arvioinnista ja kehittamisesta.
Tavoitteena on perustaa lahivuosien aikana 4-6 aluekeskusta tukemaan eri alueilla tapahtuvaa kohtaavaa
tyota, jasenyhdistysten toimintaa, vapaaehtoistyotd, kohtaamispaikkojen ja toimipisteiden tyota seka eri
toimijoiden ehkaisevaa paihdetyota. Osasto toimii tiiviissa yhteistydssa Hankkeet ja verkko -osaston kanssa
toimintamallien ja aineistojen hyodyntamisessa ja kehittamisessa
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Kohtaavan ty6n osasto vastaa myos Aluefoorumeiden toiminnasta tiiviissd yhteistyossa Jarjestoyksikon
kanssa.

Erillisyksikot

Edelld mainittujen osastojen lisdksi toimisto-organisaatiossa on kaksi erillisyksikk6a. Naista Jarjestoyksikko
toimii suoraan toiminnanjohtajan alaisuudessa ja Koordinaatioyksikkdé Kohtaavan tyon osaston johtajan
alaisuudessa.

Valmistelussa on pidetty tarkeana, ettd johtosuhteet voivat tarkentua kun toiminnanjohtaja on valittu ja
kahden muun johtajan vastuut ovat karkealla tasolla selvilla. On tarkoituksenmukaista, ettd johtoryhman
jasenet erityisosaamisalueet voivat vaikuttaa lopulliseen vastuujakoon.

Koordinaatio- ja tutkimus -yksikén koko tarkentuu, kun jarjeston rooli ehkdisevdn péaihdetyon
jarjestokentan koordinaattorina ja siihen liittyvat resurssit ovat selvilld. Riippuen toiminnan mittakaavasta
yksikolle nimetdan paallikko tai vastaava.

Jarjestoyksikko jakautuu kolmeen vastuualueeseen, jotka ovat jasenpalvelut, viestinta- ja markkinointi seka
hallinto. Yksikkoon nimetaan jarjestopaallikko ja viestintapaallikko.

Tiimit

Osastojen ja erillisyksikdiden ohella toimisto-organisaatiossa toimii yksikkérajat ylittavia tyoryhmia ja
tiimeja.

Uuden liiton ensimmadista kertaa valittavien hallintoelinten valintaperiaatteet

Aiesopimuksen yhteydessa linjattiin, ettda kukin kolmesta perustajajarjestdsta nimeadisi yhdistymisen
toteutuessa uuden jarjeston hallitukseen nelja edustajaa varajdasenineen kolmen vuoden siirtymakauden
ajaksi. Elamantapaliitto ja Terveys ry nimedisivat uuden liiton valtuustoon kumpikin 10 edustajaa
varajasenineen ja Eldma On Parasta Huumetta ry 2 edustajaa varajasenineen samoin kolmen vuoden
siirtymadajaksi. Jasenten kierto alkaa vasta taman 3 vuoden siirtymakauden jalkeen. Siirtymakauden aikana
mahdollisesti tehtavasta irtautuvien valtuuston tai hallituksen jasenten tilalle uudet jasenet nimeda
alkuperdisen jasenen nimennyt perustajaorganisaatio (Eldamantapaliitto, EOPH, Terveys ry). Mikali
perustajaorganisaatio lakkauttaa yhdistymisen yhteydessa oman toimintansa, se valtuuttaa etukateen
jonkin toisen organisaation, esim. jasenyhdistyksensa, vastaamaan mahdollisista nimeamisista.

Hallituksen puheenjohtajana toimii Terveys ry:n nimedama edustaja ja varapuheenjohtaja Elamantapaliiton
nimeama edustaja. Valtuuston puheenjohtajana toimii Elamantapaliiton nimeama edustaja ja
varapuheenjohtajana Terveys ry:n nimeama edustaja. Elama On Parasta Huumetta ry, Terveys ry ja
Elamantapaliitto nimeavat uuden jarjeston tyévaliokuntaan yhden edustajan.

Uuden liiton toimihenkildiden valintaperiaatteet
Kukin kolmesta jarjestostda nimeda uuden jarjeston johtoryhmaan yhden jasenen. Varsinainen johtoryhma
koostuu naistd kolmesta henkilosta. Laajennettuun johtoryhmaan kuuluu lisdksi muita uuden jarjeston

esimiehia/paéllikoita. Esilla on ollut ndkemys, ettd laajennettuun johtoryhmain nimettéisiin yhtd monta
henkil6a kustakin kolmesta jarjestosta (johtoryhman varsinaisten jasenten lisdksi esim. 2+2+2.)
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Siirtyméakauden aikana mahdollisesti tehtdvasta irtautuvan varsinaisen johtoryhman jasenen nimeda hanet
alun perin johtoryhmaan nimennyt perustajaorganisaatio (Elamantapaliitto, EOPH, Terveys ry). Mikali
perustajaorganisaatio lakkauttaa yhdistymisen yhteydessd oman toimintansa, se valtuuttaa etukateen
jonkin toisen organisaation, esim. jasenyhdistyksensa, vastaamaan mahdollisista nimeamisista.

Yhteistydtoimikunta vahvisti johtoryhman keskindisen tydnjaon 15.3.2011. Johtoryhman tydnjako on
seuraava: toiminnanjohtaja Sari Aalto-Matturi, johtaja Kristiina Hannula (Kohtaavan tyon osasto seka
koordinaatio- ja tutkimus), innovaatiojohtaja Kari Vuorinen (Hankkeet ja verkko -osasto seka talous- ja
toimistoasiat).

Jasenyydet

Elamantapaliiton ja Terveys ry:n jasenet voivat halutessaan ilmoittautua uuden jarjeston jaseniksi joko
valittomasti perustamiskokouksessa tai viimeistdan 31.12.2011 mennessa. Liittyvat jasenyhdistykset ovat
jarjeston varsinaisia, danivaltaisia jasenida. Tama tarkoittaa, ettd Terveys ry:n nykyisista jasenistd ei
varsinaisiksi jaseniksi voi pdadastda Tammerkosken Auto-opisto Oy eikd Kemidnsaaren terveyskeskus.

Uusi jarjesto pyrkii saamaan jaseniksi myods muita valtakunnallisia ja paikallisia yhdistyksia, jotka hyvaksyvat
jarjeston tarkoituksen ja sitoutuvat sen arvoihin. Jasenpohjan vahvistuminen edelleen luo edellytyksia
entistd laajapohjaisemmalle ja tuloksellisemmalle ehkaisevédlle paihdetydlle, ja vahvistaa jarjeston
vaikutusvaltaa.

Jarjestdn varsinaiseksi jaseneksi voidaan hyvaksyd yhdistys tai sdatio. Yrityksilla ja muilla oikeudellisilla
yksil6illa on mahdollisuus liittya jarjeston kannatus- tai yhteistyojaseneksi.

Jarjesto voi lisdksi nimetd kunniajasenia.

Viestinta ja lehdet

Viestinta ja vaikuttaminen on keskeinen perustettavan uuden jarjeston toiminta-alue. Viestinnan tehokkuus
ja toimivuus korostuu sekd yhteiskuntavaikuttamisessa, jasen- ja sidosryhmayhteistydssa, liiton
tunnettuuden rakentamisessa ja aseman vakiinnuttamisessa ettd olennaisesti my6s uuden jarjeston
sisdisen yhteisollisyyden ja yhteisen toimintakulttuurin rakentumisessa. Jarjeston viestintda kehitetaan seka
valtakunnan tasolla ettd myos alueellisesti, paikallisesti ja kansainvalisesti. Viestintaan liittyy tiiviisti myos
liiton toiminnan, palveluiden, aineiston jne. tunnetuksi tekeminen ja “markkinointi”.

Tavoitteena on toteuttaa viestintda tiiviissa yhteistydssa muiden alan toimijoiden kanssa. Viestinta
kytkeytyy keskeisesti myos jarjeston mahdolliseen koordinaattorirooliin ehkaisevan paihdetyon alalla.

Uusi yhdistys julkaisee monipuolisia verkkosivuja suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi, jasen- ja
sidosryhmatiedotteita seka erilaisia julkaisuja. Yhdistys pyrkii my6s julkaisemaan yhteistydssa muiden
toimijoiden (jarjest6- ja/tai viranomaistoimijat) lehted, jonka keskeisenad nakokulmana on paihdehaittojen
ehkadiseminen ja padihdepolitiikan suuntaviivoihin vaikuttaminen.

Aluetoiminnan jarjestamisperiaatteet
Yhdistyksen keskustoimisto sijoittuu Helsinkiin. Yhdistymisen myota yhdistykselld on 12 tyontekijan

verkosto ympdari Suomea, minka lisdksi jarjestdllda on henkilostod, jonka tukikohtana on keskustoimisto
mutta toimialueena koko Suomi tai organisaatiorakenteessa kunkin vastuulle madaritelty osa Suomea.

53



EHKAISEVA PAIHDETYO EHYT ry
Forebyggande rusmedelsarbete YT rf

YHDISTYMISRAPORTTI

Tavoitteena on vahvistaa yhdistyksen alueellisia ja paikallisia toiminta- ja vaikuttamismahdollisuuksia
rakentamalla yhdistykselle 2012-2015 aikavalilla 4-6 aluekeskuksen verkosto tukemaan eri alueilla
tapahtuvaa kohtaavaa tyotd, jasenyhdistysten toimintaa, vapaaehtoisty6td, kohtaamispaikkojen ja
yhdistyksen toimipisteiden tyotd sekda myos eri toimijoiden ehkaisevda paihdetyota alueellisesti ja
paikallisesti. Viimeksi mainittu kytkeytyy osaltaan myo6s yhdistyksen roolin muotoutumiseen ehkaisevan
pdihdetydn koordinaation toteuttamisessa. Aluekeskusten sijoittumisessa yhtena keskeisena nakokulmana
on aluehallintoon suuntautuva yhteistyd ja vaikuttaminen, jolloin alueorganisaatiota olisi perusteltua
rakentaa vastaamaan pitkdlti AVI-rakennetta, mutta kuitenkin jarjeston oman toiminnan tarpeiden
nakokulmasta.

Aluekeskusten yhteyteen perustetaan jasenyhdistysten aluefoorumit jasenyhdistysten osallisuuden,
yhteistyon, tiedonkulun ja koulutuksen foorumeiksi. Aluekeskukset vastaavat aluefoorumeiden toiminnan
organisoimisesta. Aluefoorumeiden toiminta saadaan kadyntiin jo ennen aluekeskusten toiminnan
kdynnistymista.

Toiminnassa keskeistd on jasenten aktiivisen toiminnan, vapaaehtoistyon ja henkiléston osaamisen
yhteensovittaminen. Jasenyhdistysten alueellista ja paikallista toimintaa seka kansalaistoimintaa ja
vapaaehtoistyota yhdistys tukee mm. seuraavilla tavoilla:
e Toimintatukien kokonaissumma nostetaan 55 000 euroon vuonna 2012
e Kumppanuuksien ja verkostoyhteistyon edistiminen alueilla, mm. yhteisty6 kuntien, TE-keskuksien,
tyoryhmien sekd muiden jarjestdjen ja toimijoiden kanssa, tavoitteena my6s uusien
rahoituslahteiden 16ytdminen ja avaaminen
e Osallistuminen tapahtumien yms. jarjestamiseen
e Viestinnallinen tuki, esim. tiedotusvalineyhteydet, materiaalit
e Jasenkoulutus ja asiantuntijapalvelut
e Jarjestotekninen tuki ja neuvonta.

Tekijdnoikeudet ja jarjest6jen solmimien sopimusten siirtoprosessi
Jarjestdjen solmimat sopimukset on koottu yhteen tarkastelua varten.
Toimitilat

Liiton keskustoimiston on tarkoitus sijoittua Helsinkiin. Koska paatoksenteko mahdollisesta yhdistymisesta
tapahtuu varsin myohaan kevatkaudella, ei uusi liitto kyenne aloittamaan yhteisissa tiloissa 2012 alussa.
Lahtokohtana valmistelussa on kuitenkin ollut, ettd keskustoimisto olisi yhteisissa tiloissa viimeistaan
vuoden 2013 alusta. Tiloja etsittdessa yhtena nakokulmana on ollut mahdollisuus paasta samoihin tiloihin
esim. uuden sosiaali- ja terveysalan keskusjarjeston tai muiden paihdetyota tekevien jarjestdjen kanssa.

Tyontekijat kuitenkin sijoittuisivat nykyisiin toimitiloihin uuden toimintaorganisaation mukaisesti jo heti
vuoden 2012 alusta ja osittain jopa jo vuoden 2011 aikana. Valmistelussa ei vield ole tuotettu ehdotusta
siitd, milla tavoin ja ehdoin Elamantapaliiton omistamien tilojen kayttd kdaytanndssa toteutuisi vuoden 2012
aikana ennen yhteisiin tiloihin siirtymista.

Uuden jarjeston muualla kuin Helsingissd olevat toimitilat otetaan tarkasteluun mahdollisen
yhdistymispaatdksen jalkeen.
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Henkil6ston siirtyminen uuteen kokonaisuuteen vanhoina tyontekijoina

Henkilosté siirtyy liiton palvelukseen vanhoina tyontekijoind. Sosiaalialan jarjestoja koskevaa
tybehtosopimusta tdydentavastd paikallisesta sopimuksesta on olemassa ty6nantajien ja tydntekijoiden
edustajien neuvottelutulos, joka yhdistymisen toteutuessa vahvistetaan paikalliseksi sopimukseksi.

Valmistelussa on nahty tarkoituksenmukaiseksi, ettd uudelleenorganisoitumisen myo6ta tehtdvissa voi
kuitenkin tapahtua muutoksia. Muutokset liittyvat tehtava- ja yksikkdjakoon, ja niissa tavoitteena tulee olla,
etta kunkin jarjeston uuteen yhdistykseen mukanaan tuomat vahvuus- ja painopistealueet sdilyvat ja niiden
kehittymismahdollisuudet turvataan

Yhdistymisen yhteydessa erityista huomiota kiinnitetddn osaamisrakenteen monipuolisuuteen ja
sukupolvenvaihdokseen. Eldkkeelle jaannit ennakoidaan mahdollisimman hyvissd ajoin ja huolehditaan
osaamisen ja asiantuntemuksen siirtymisesta ja tdydentamisesta siirtymavaiheessa.

Yhteistyotoimikunta kasitteli 15.3.2011 kokouksessaan vuoden 2011 aikana tehtavia henkilostoratkaisuja.
Elamantapaliitto vie uuteen jarjestéon 1.1.2012 yhteensa 16 henkilda, Terveys ry 18 henkil6a ja EIama On
Paras Huumetta ry 18+7 henkil6a. Elamantapaliitto on jaddyttanyt yhden suunnittelija-kouluttajan tehtavan
rekrytoinnin varautumisena Ainacom-sopimusriidan vastuisiin (sopimusriita on paattynyt, edellytyksia
tehtdvan tdyttamiseen arvioidaan syyskaudella 2011 aikana EHYT ry:n henkilostétarpeiden ja talouden
nakodkulmasta). Jarjestdjen hallinnot tekevadt henkilostéa koskevat paatdkset yhteistyotoimikunnassa
sovitun raamin mukaisesti.

Siirtymakausi
Siirtymakauden jarjestelyja tarvitaan erityisesti hallinnossa seka henkildstoon liittyen.

Hallintoa ja johtoryhmaa koskevista siirtymajarjestelyista on tarkoitus sopia perustamissopimuksessa.
Henkilostoon liittyvista siirtymajarjestelyistd sovitaan tydehtosopimusta tdydentdvassa paikallisessa
sopimuksessa.

Taloudelliset vastuut ja velvollisuudet, varat (sijoitukset) ja omaisuus

Kolmen jarjestdon ns. kdyttdomaisuus (toimistokalusteet, puhelimet, tietokoneet jne.) siirtyvdt uuden
jarjeston omistukseen. Perustamissopimuksen valmistelussa otetaan kantaa siihen, milld tavoin jarjest6jen
vuodelta 2011 siirtyvat avustukset, kateisvarat ja sijoitukset siirtyvat uuden jarjestén omaisuudeksi. Kukin
kolmesta toimijasta tuo uuteen jarjesto6én samansuuruisen rahasumman mukanaan. Myods uudelle
jarjestolle siirtyvien velkojen ja saamisten (pitkaaikaiset velat ja lainojen lyhennykset eivat siirry,
lyhytaikaiset tilinpaatoksen jaksotukseen liittyvat velat kuten lomapalkat, avustusten jaksotukset siirtyvat
luonnollisesti) ja sitoumusten olisi oltava lahtkohtaisesti samansuuruisia.

Varsinaista muuta omaisuutta kayttdomaisuuden lisdksi on kolmesta perustajajarjestostda vain
Elamantapaliitolla. Elohovi omistaa Elohovi-kokoushotellin Vihdissa sekd omat toimitilansa. Valmistelussa
on sovittu, ettd tama Elamantapaliiton omaisuus ei siirry uuden jarjestéon omistukseen, vaan jaa osaltaan
vaalimaan tyovaen raittiusliikkeen perinnettd yhdistymisen jalkeen. Tama tarkoittaa, ettd Elamantapaliitto
jatkaa olemassaoloaan yhdistysmuodossa.

Elamantapaliiton toimitilan vuokraukseen on saatava lisd-avustus, jos Eldamantapaliiton toiminta-
avustukseen on budjetoitu vain vastikkeen maksaminen.
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Elamantapaliitolla on ollut kdynnissa puhelinjarjestelmia koskeva sopimusriita Ainacom Oy:n kanssa. Tama
sopimusriita on sovittu huhtikuussa 2011. Sopimusriitaan liittyvat vastuut on tarkennettu
yhdistymissopimuksessa. Ldhtokohtana sopimusriidan osalta oli, ettd Eldmantapaliitto vastaa yksin
sopimusriitaan liittyvista riskeistd (oikeudenkayntikulut, vahingonkorvaukset), kun taas uusi jarjestd ottaa
vastatakseen Elamaéantapaliiton puhelin- ja tietoliikennesopimukset oikeuden paatoksen tai ennen
yhdistymispaatoksia tehdyn sovintosopimuksen mukaisina. Eldamantapaliitto varautui etukadteen
mahdollisiin oikeusprosessin tai sovintoratkaisun seurauksena sailyviin markkinahintaa korkeampiin
kustannuksiin henkilostoratkaisuissaan jaadyttamalla yhden suunnittelija-kouluttajan tehtavan tayttamisen.

Yhdistymishankkeen aikataulusta

Kolmen ehkaisevan paihdetyon jarjeston yhdistymista on konkreettisesti valmisteltu vuoden 2010 ja 2011
aikana. Aiesopimus allekirjoitettiin lokakuussa 2010. Syksyn 2010 aikana tyota tehtiin lukuisissa
valmisteluryhmissa, jossa uuden jarjeston toimintaa pohjustettiin toisaalta kohderyhmien (lapset, nuoret,
nuoret aikuiset, aikuiset), toisaalta jasenjarjestojen, henkiloston, viestinnadn ja vaikuttamisen seka sisdisten
palveluiden nadkokulmasta. Prosessissa my0Os tarkasteltiin mm. konkreettisesti kolmen liiton taloutta ja
sopimuksia seka esimerkiksi liiton mahdollista ehkdisevan paihdetyon koordinaatioroolia.

Valmistelutyébn pohjalta toiminnanjohtajat koostivat 10.-16.1.2011 esitystda uuden jarjeston
toimintaorganisaatiosta, toiminnan painopisteistd ja toimintaperiaatteista. Kolme jarjeston hallitukset
tarkastelivat tahanastista valmistelua ja evastivat jatkovalmistelua yhteistilaisuudessaan 19.1.2011. EOPH:n
hallitus hyvaksyi asiakirjat 9.3.2011 ja Eldamantapaliiton hallitus 18.3.2011. Terveys ry:n hallitus kasittelee
asiaa 4.4.2011. Helmi-maaliskuussa jarjestettiin alueilla kenttdkierros, jossa jasenyhdistysten oli
mahdollisuus saada tietoa yhdistymisesta ja vaikuttaa valmisteluun. Tavoitteena on, ettd uusi jarjesto voisi
aloittaa tdaysimaardisesti toimintansa vuoden 2012 alussa.

Elamantapaliiton jasenkunnassa osa jasenyhdistyksista piti aikataulua tarpeettoman kireana ja toivoi, etta
valmisteluun voitaisiin ottaa lisdaikaa. Valmistelua ohjanneessa yhteistyétoimikunnassa on kuitenkin nahty,
ettd lisdaika sinansa ei ollut valttamaton itse valmistelutydon loppuunsaattamiseksi, joskin haasteena on
ollut, miten aikataulun puitteissa kyetdan riittavalla tavalla huolehtimaan myds keskusteluyhteydesta
jasenyhdistysten kanssa ja niiden riittavasta tiedonsaannista.

Paatoksentekoa varten ratkottavat asiat on kyetty ratkaisemaan kevadan aikana, ja muilta osin yhdistymisen
valmistelua voidaan jatkaa aina vuoden 2011 loppuun asti ja myds yhdistymisen jalkeen. Uuden yhdistyksen
toiminnan kdynnistyminen vuoden 2012 alusta edellyttaa kuitenkin, ettd paatds yhdistymisesta kyetdan
tekemaan jo kevatkaudella 2011. Tama on tarkeda muiden muassa avustushakemusten
valmisteluaikataulun vuoksi.

Toiminta- ja taloussuunnittelun sykli puolestaan on perusteena sille, ettd yhdistymisen on perusteltua
tapahtua nimenomaan kalenterivuoden alussa. Mahdollisen yhdistymisen viivastyttdaminen vuoden 2013
alkuun puolestaan on koettu kohtuuttomaksi henkildstén epavarmuuden pitkittymisen ja toiminnan, ja sen
kehittamisen, nakokulmasta. Aikataulu kytkeytyy myds sosiaali- ja terveysalan keskusjarjestdjen
fuusioitumiseen 2012 ja ehkaisevan pdihdetyon koordinaatiovastuun ratkaisemiseen siind yhteydessa.

Elamantapaliiton vuosikokous hyvaksyi yhdistymisen 16.4.2011. Elama On Parasta Huumetta ry:n
ylimaarainen yhdistyksen kokous hyvaksyi yhdistymisen 23.5.2011 ja Terveys ry:n ylimadarainen yhdistyksen
kokous 28.5.2011.
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LIITE 3: Toimintaperiaateluonnos

Ehkdiseva paihdetyo EHYT ry
Toimintaymparisto

Paihteiden kaytto ja siihen liittyvat ongelmat koskettavat koko yhteiskuntaa. Hyvinvointimme on suurelta
osin riippuvainen siitd, millaisia yhteiskunnallisia ratkaisuja paihdeongelmiin 16ydetaan. Paihdehaitat ja
sosiaaliset ongelmat ovat lisddntyneet ja ne kasautuvat sosioekonomiselta asemaltaan heikompiosaisille.
Lakisdateisista velvoitteistaan huolimatta yhteiskunta ei pysty vastaamaan ehkdisevan tyon ja hoidon
tarpeeseen.

Vaikuttavaa ehkdisevdd  tyota on  yhteiskunnan kehittdminen  tasa-arvoisemmaksi  ja
oikeudenmukaisemmaksi. Hyva sosiaali-, terveys- ja tyollisyyspolitiikka ehkadisee paihdehaittoja.
Yksittdiseen elintapaan ja terveyskayttaytymiseen puuttuminen ei riitd, jos elinymparistd ohjaa vahemman
terveelliseen suuntaan ja mahdollisuudet terveytta tukeviin valintoihin ovat vahaiset.

Ihmista tulee ajatella kokonaisuutena fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen terveyden kautta. Kaikilla ihmisilla
on oikeus saada terveyteensd, sosiaaliseen toimintakykyynsé ja hyvinvointiinsa vaikuttavaa tietoa, tukea ja
apua riippumatta eldamantilanteesta tai henkilokohtaisista valinnoista.

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry edistda yhteiskunnallista keskustelua paihteisiin liittyvistd kysymyksista.
Jarjestdn arvot seka jasenten ja kansalaisten osallisuus maarittelevat vaikuttamisen ja toiminnan sisallot.
EHYT ry:n toiminnan perusta on jasenjarjestdjen paikallistasolla vapaaehtoisvoimin tekema tyo seka
jarjeston henkilostdon osaaminen ja tydpanos kansalaisten ja sidosryhmien keskuudessa.

EHYT ry edistaa terveita eldmantapoja, turvallisuutta ja raittiutta. Lahtokohtana on, etteivat paihteet kuulu

tyoelamaan, liikenteeseen, raskausaikaan, eivatka lapsuuteen ja nuoruuteen. Lapsilla ja nuorilla on oikeus
turvalliseen ja pdihteettomaan kasvuymparistoon jonka aikuinen mahdollistaa omilla valinnoillaan.
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LIITE 4: Saantoluonnos

Ehkaiseva padihdetyd EHYT ry:n toiminta:
1. EHYT ry edistaa raittiita ja terveita elamantapoja.
2. EHYT ry ehkaisee ja vahentda paihdehaittoja seka sosiaalisia ja riippuvuuksista aiheutuvia ongelmia.
3. EHYT ry edistdda ihmisten terveyttd, sosiaalista tasa-arvoa ja toimintakykya, hyvinvointia,
liilkenneraittiutta seka turvallisuutta.
4. EHYT ry toimii ehkaisevan paihdetyon kansalais-, asiantuntija- ja palvelujarjestona.
5. EHYT ry vaikuttaa selviytymisongelmia aiheuttavien yhteiskunnallisten epdkohtien poistamiseksi.
6. EHYT ry luo jasenilleen edellytyksid toimia ihmisten elamanhallinnan vahvistamiseksi.

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry vaikuttaa yhteiskuntaan elamanhallinta- ja paihdekysymyksissa seka kehittaa
padihdealan keskindistd yhteistyota ja yhteistoimintaa muiden tahojen kanssa. Tarkoituksensa
toteuttamiseksi EHYT ry voi

e toteuttaa tiedotus-, koulutus- ja valistustoimintaa, julkaisutoimintaa seka terveyskasvatusta

e tdydentda ja tukea kuntien ja muiden julkisyhteisdjen tyota paihdehaittojen ehkaisemiksi

e yllapitaa alueellista ja paikallista toimintaa

o yllapitaa kansainvalistd toimintaa ja yhteysverkostoja

e tuottaa jasenpalveluna koulutusta, konsultointia, arviointia ja muita tukipalveluja erityisesti

jasentensa toiminnan tueksi
e toteuttaa vahdisessa maarin muita jarjeston tarkoitusperia edistavia tehtavia.

Toimintansa tukemiseksi EHYT ry voi
e myyda terveita elamantapoja edistavia tarvikkeita ja materiaaleja
e omistaa osakkeita ja muita arvopapereita
e rakentaa, hallita ja omistaa kiinteist6ja
e harjoittaa kioski-, majoitus- ja ravitsemustoimintaa
e yllapitaa sosiaalista virkistystoimintaa seka kurssi- ja retkeilypaikkoja
e vastaanottaa avustuksia, testamentteja ja muita lahjoituksia
e toimeenpanna arpajaisia, huvitilaisuuksia ja varainkerdysta.

Jarjestdn toimielimet ovat yhdistyksen kokous, valtuusto ja hallitus.

58



EHKAISEVA PAIHDETYO EHYT ry
Forebyggande rusmedelsarbete YT rf

YHDISTYMISRAPORTTI

Liahteet

Arminen, Olavi & Koponen, Jouni 1994. Ehkdiseva paihdetyo ja paihdehuollon palvelut ja hallinto kunnissa.
Kuntaliitto, Helsinki.

Avustusstrategia 2012-2015. RAY 2011. Suomen Graafiset Palvelut Oy.

Fyhr, Ensio & Kuoppala, Erkki 1995. Raittiuslautakuntatyd. Tammi, Helsinki.

Haatanen, Pekka 1992. Suomalaisen hyvinvointivaltion kehitys. Teoksessa Riihinen, Olavi (toim.):
Sosiaalipolitiikka 2017. Nakokulmia suomalaisen yhteiskunnan kehitykseen ja tulevaisuuteen. WSOY,
Porvoo, Helsinki, Juva, 31-67.

Holmila, Marja (toim.) 2002. Asuinalue ja paihdehaitat. Arviointitutkimus ehkaisevasta paikallistoiminnasta
Tikkurilassa ja Myllypurossa. Stakes, Tutkimuksia 122, Helsinki.

Inkeroinen, Tiia & Partanen, Airi, TyGpapereita 7/2006. Pdihdepalvelujen tila 2005. Stakes.

Jasskeldinen, Marke & Osterbeug, Esa 2013. Ehkiisevin paihdetydn rakenteet Iti-Suomen
Aluehallintoviraston toimialueen kunnissa. ltd-Suomen aluehallintoviraston julkaisuja nro 16/2013.

Kouluterveyskysely 2013. THL.
Kuoppala, Erkki 1978. Kunnallinen raittiustoimi uudistuu. Sosiaalinen aikakauskirja 72 (5), 38-42.

Mustalampi, Saini 2001. ”Rajat ovat rakkautta.” Kainuun lasten ja nuorten pdaihdetoimintastrategian
toimeenpano kunnissa. Stakes, Aiheita 5/2001, Helsinki.

Pajukoski, Marja 2000. Mita ehkaistiin? Projektit ja ohjelmat paikallisen ehkdisevan sosiaalipolitiikan
kehittdmisvalineina. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2000:2, Helsinki.

Piispa, Matti 1988. Onko raittiustydsta mihinkddn? Lehdiston kuvastimessa 1951-1984. Alkoholipolitiikka53
(3), 139-145.

Paihdetilastollinen vuosikirja 2012. Alkoholi ja huumeet. Suomen virallinen tilasto. THL.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma 2000-2003. Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 1999:16. STM, Helsinki.

Tilastoraportti 11/2013, Suomen virallinen tilasto, Alkoholijuomien kulutus. THL.
Tyoryhmamuistio 1986:1. Raittiuslautakuntatyéoryhman muistio. STM, Helsinki.
Tyoryhmamuistio 1990:18. Kunnallisen raittiustyon taydennyskoulutustyéryhman muistio. STM, Helsinki.

Warpenius, Katariina 2002. Kuka ottaisi vastuu? Ehkaisevan paihdetydon yhdyshenkiloverkoston
perustamisen arviointi. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus STAKES. Raportteja 270/2002.
Gummeruksen kirjapaino Oy.

59



) EHKAISEVA PAIHDETYO EHYT ry
Forebyggande rusmedelsarbete YT rf

YHDISTYMISRAPORTTI

Warpenius, Katariina, Holmila, Marja & Tigerstedt, Cristoffer (toim.) 2013. Alkoholi- ja paihdehaitat
Iaheisille, muille ihmisille ja yhteiskunnalle. THL. Juvenes Print — Suomen Yliopistopaino Oy.

Wennberg, Mikko, Oosi, Olli, Alavuotunki, Kaisa & Soikkeli, Markku 2007. RAY:n avustaman ehkaisevan
padihdetydn nykytilan arviointi. Yleisestda tiedon jakamisesta vuorovaikutukseen ja kokemuksellisuuteen.
Avustustoimenraportteja 17/2007. 34, 36.

60



